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C O M U N E  D I  C E R V I G N A N O  D E L  F R I U L I  

PROVINCIA DI UDINE 
__________ 

 
Verbale di deliberazione del CONSIGLIO COMUNALE 

 
Registro delibere di Consiglio Comunale COPIA  N. 11 

 
 
OGGETTO : Approvazione Statuto Consorzio per il servizio di raccolta e smaltimento dei 
rifiuti solidi urbani tra i Comuni della Bassa Friulana     
 
L’anno 2008 il giorno 22 del mese di febbraio alle ore 20:45, nella sala del Consiglio Comunale, in 
seguito a convocazione disposta con invito scritto e relativo ordine del giorno notificato ai singoli 
Componenti si è riunito il Consiglio Comunale, in sessione ordinaria, seduta pubblica, di prima 
convocazione, con l’intervento dei Signori: 
 
   
  Presente/Assente 
- PAVIOTTI Pietro Sindaco Presente 
BALDUCCI Andrea Componente del Consiglio Presente 
- BUDA DANCEVICH Marina Componente del Consiglio Presente 
CANDOTTO Gianni Componente del Consiglio Presente 
- CASOLA Antonio Componente del Consiglio Presente 
COGATO Marco Componente del Consiglio Presente 
COVELLA Luca Componente del Consiglio Presente 
- D'ALI' Giovanni Componente del Consiglio Presente 
DAL BELLO Luisa Componente del Consiglio Presente 
GRATTON Federico Componente del Consiglio Presente 
- PETENEL Loris Componente del Consiglio Presente 
- PUGLISI Federica Componente del Consiglio Presente 
- RIGOTTO Alberto Componente del Consiglio Presente 
- SAVINO Gianluigi Componente del Consiglio Presente 
- TELLINI Giorgio Componente del Consiglio Presente 
TOFFOLO Maria Elena Componente del Consiglio Presente 
- TONINI Nicola Componente del Consiglio Presente 
- TRAVANUT Mauro Componente del Consiglio Presente 
- ZAMPAR Gino Vice Presidente del Consiglio Presente 
- ZANIER Claudio Componente del Consiglio Presente 
- ZORZENON Roberto Componente del Consiglio Presente 
 
Hanno giustificato la loro assenza i consiglieri: 
 
Partecipano senza diritto di voto in qualità di assessori esterni: 
ZURI GUIDO 
MATASSI ELISABETTA 
 
Assiste il Segretario sig. TAVERNA - Antonio.  
Constatato il numero legale degli intervenuti assume la presidenza il sig. PAVIOTTI - Pietro nella 
qualità di Sindaco ed espone gli oggetti inscritti all’ordine del giorno e su questi il Consiglio adotta 
la seguente deliberazione:  
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OGGETTO: Approvazione Statuto Consorzio per il servizio di raccolta e smaltimento dei 
rifiuti solidi urbani tra i Comuni della Bassa Friulana 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
 

PREMESSO che con Decreti dell’Assessore Regionale agli Enti Locali n. 79 del 08/09/1983, n. 49 
del 03/06/1985, n. 67 del 10/06/1986, n. 10 del 05/05/1998, n. 23 del 30/07/1991 e n. 29 del 06/11/1991, è stato 
costituito tra i Comuni di Aiello del Friuli, Aquileia, Bagnaria Arsa, Bicinicco, Campolongo al Torre, Carlino, 
Castions di Strada, Cervignano del Friuli, Fiumicello, Gonars, Latisana, Marano Lagunare, Muzzana del 
Turgnano, Palazzolo dello Stella, Palmanova, Pocenia, Porpetto, Precenicco, Ronchis, Ruda, San Giorgio di 
Nogaro, Santa Maria la Longa, San Vito al Torre, Talmassons, Tapogliano, Teor, Terzo di Aquileia, Torviscosa, 
Trivignano Udinese, Villa Vicentina e Visco il Consorzio per il servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi 
urbani tra i Comuni della Bassa Friulana  

CHE il Consorzio, costituito ai sensi degli artt. 22 e 25 della legge 8 giugno 1990, n. 142, aveva per 
scopo l’esercizio dei servizi di igiene ambientale nell’ambito territoriale dei Comuni consorziati; 

CHE la durata del Consorzio, inizialmente fissata in cinque anni (e quindi con scadenza al giorno 
26 maggio 1999), è poi stata fissata in quindici anni (e quindi con scadenza al 26 maggio 2009), con atto di 
proroga di data 6 maggio 1999, n. 48483 rep. e n. 11565 racc. notaio Suitner di Cervignano del Friuli, 
sottoscritto dai Sindaci dei Comuni consorziati sulla base di apposite  delibere, adottate dai rispettivi Consigli 
Comunali degli enti aderenti allo stesso: 

CHE con deliberazione di data 23 maggio 2002 dell’Assemblea Straordinaria, a decorrere dal 1° 
luglio 2002, il Consorzio si è trasformato in Società per Azioni, ai sensi dell’art. 115 del D.Lgs. 267/2000 così 
come modificato dai commi 8 e 12 dell’art. 35 della Legge 448/2001 assumendo la odierna denominazione di 
CSR Bassa Friulana S.p.A., con durata della società al 31.12.2050; 

CHE CSR è una società il cui capitale è interamente di proprietà dei Comuni già riuniti nel 
Consorzio,  ai quali si sono aggiunti nel 2005 i Comuni di Chiopis -Viscone, Mereto di Tomba, Cividale del Friuli 
e Manzano, con le quote complessivamente di seguito indicate: 
 

COMUNE N. AZIONI da  euro 
1,00 

% 

AIELLO DEL FRIULI 69.300 2,07 
AQUILEIA 112.200 3,35 
BAGNARIA ARSA 112.200 3,35 
BICINICCO 56.100 1,68 
CAMPOLONGO AL TORRE 23.100 0,69 
CARLINO 89.100 2,66 
CASTIONS DI STRADA 122.100 3,65 
CERVIGNANO DEL FRIULI 391.000 11,68 
FIUMICELLO 145.200 4,34 
GONARS 148.500 4,44 
LATISANA 358.000 10,70 
MARANO LAGUNARE 72.600 2,17 
MUZZANA DEL TURGNANO 85.800 2,56 
PALAZZOLO DELLO STELLA 105.600 3,16 
PALMANOVA 181.500 5,42 
POCENIA 82.500 2,47 
PORPETTO 85.800 2,56 
PRECENICCO 52.800 1,58 
RONCHIS 62.700 1,87 
RUDA 95.700 2,86 
S. GIORGIO DI NOGARO 244.200 7,30 
S. MARIA LA LONGA 72.600 2,17 
S. VITO AL TORRE 42.900 1,28 
TALMASSONS 135.300 4,04 
TAPOGLIANO 13.200 0,39 
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TEOR 66.000 1,97 
TERZO DI AQUILEIA 82.500 2,47 
TORVISCOSA 112.200 3,35 
TRIVIGNANO UDINESE 56.100 1,68 
VILLA VICENTINA 39.600 1,18 
VISCO 19.800 0,59 
CHIOPRIS VISCONE 4.000 0,12 
MERETO DI TOMBA 1.000 0,03 
MANZANO 2.000 0,06 
CIVIDALE DEL FRIULI 3.000 0,09 
 3.346.200 100,0

0 
 

CHE pertanto il CSR  è  una Società assoggettata – attraverso l’Assemblea dei soci – al pieno 
controllo dei Comuni, con i quali realizza la parte più importante della propria attività; 

CONSIDERATO che l’articolo 113, comma 5, lettera c),del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 
267 precisa che la gestione può essere affidata a società  a totale partecipazione pubblica a condizione che gli 
enti pubblici titolari del capitale sociale esercitino sulla società un controllo analogo a quello esercitato sui propri 
servizi e che la società realizzi la parte più importante  della propria attività con gli enti che la controllano 

CHE la giurisprudenza ha rilevato che le sopra riportate disposizioni dell’art. 113, comma 5°, lett. c ) 
e comma 15-bis del D. Lgs.  n. 267/00 determinano, ove necessario, una sanatoria retroattiva generale dei 
rapporti di gestione instaurati tra enti locali soci e società a capitale interamente pubblico, consentendone la 
prosecuzione purché esse si presentino in linea con i nuovi principi regolatori della materia (Cons. Stato, sez. V, 
19 febbraio 2004, n. 679 e 28 giugno 2004, n. 4771; TAR Campania, Napoli, sez. I, 30 marzo 2005, n. 2784; 
TAR Puglia, Lecce, sez. II, 21 aprile 2004, n. 2549);   

CHE CSR Bassa Friulana S.p.A. è effettivamente una società rispondente al modello dell’art. 113, 
comma 5°, lett. c)  del D. Lgs.  n. 267/00, in quan to il relativo capitale sociale è interamente posseduto da enti 
locali della Provincia di Udine e svolge la parte più importante dell’attività con gli enti locali soci secondo quanto 
risulta dai bilanci annuali di esercizio della società stessa e sulla base di quanto stabilito dallo Statuto 
Societario;  

CHE pertanto, con la presente deliberazione, preso atto dell’evoluzione prevista dall’art. 113, 
comma 5°, lett. c) e comma 15-bis del D. Lgs.  267/ 00 rispetto a quanto stabilito precedentemente  dalla legge 
n. 142 del 1990, si intende confermare il carattere di CSR Bassa Friulana S.p.A. quale ente strumentale degli 
enti locali soci per la gestione di servizi pubblici locali; 

CHE peraltro si intende altresì ulteriormente implementare la conformazione in house del CSR 
Bassa Friulana S.p.A. attraverso apposite modifiche al vigente statuto della società, secondo quanto previsto 
nell’Allegato “A” alla presente deliberazione che ne costituisce parte integrante e sostanziale, nonché mediante 
la stipula di apposita convenzione di diritto pubblico ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs.  n. 267/00 e dell’art. 21 della 
legge regionale 9 gennaio 2006, n. 1, il cui schema è allegato al presente atto quale Allegato “B” e che 
costituisce parte integrante e sostanziale del medesimo; 

CHE le modifiche allo statuto della società di cui al precedente punto sono nel senso di 
ulteriormente intensificare il controllo congiunto degli enti locali nei confronti della Società suddetta sulla 
gestione delle attività da essa svolte, amplificandolo rispetto a quanto ordinariamente consentito dalla legge ai 
soci nelle società per azioni; 

CHE la convenzione di diritto pubblico intensifica il controllo congiunto sulla società, analogamente 
a quello esercitato dagli enti locali soci sui propri servizi;  

CHE  in relazione ai diritti riconosciuti ai gestori dall’art. 113, comma 15-bis del D.Lgs.  n. 267/00, 
occorre peraltro confermare la gestione dei servizi pubblici attualmente svolti da CSR BASSA FRIULANA S.p.A. 
fino alla scadenza massima consentita dall’ordinamento statale e regionale e comunque nei limiti temporali di 
durata della società, stabiliti fino al 31 dicembre 2050;  

VISTO l’art. 113 del D. Lgs.  n. 267 del 2000; 

VISTA la legge regionale 9 gennaio 2006, n. 1; 

ACQUISITI i pareri di cui all' art. 49 D.Lgs. 267/2000 

Vista la l.r. n° 21/2003; 

visto il d. lgs. N.  267/2000; 

visto lo statuto comunale; 
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acquisiti i pareri e le attestazioni previste;  

Con voti favorevoli unanimi resi per alzata di mano; 
 

D E L I B E R A  

1) DARE ATTO della volontà, manifestata dagli enti locali soci fin dalla trasformazione del 
Consorzio Smaltimento Rifiuti della Bassa Friulana, di conformare CSR BASSA FRIULANA S.p.A. quale 
organismo strumentale di collaborazione sovracomunale per la gestione delle attività indicate nel relativo 
oggetto sociale,  

2) IMPLEMENTARE in relazione all’attuale vigenza dell’art. 113, comma 5°, lett. c) del D. Lgs. n. 
267/00, il carattere in house di CSR BASSA FRIULANA S.p.A. mediante puntuali modifiche all’attuale statuto 
della Società, secondo quanto risulta dall’Allegato “A” facente parte integrante e sostanziale della presente 
deliberazione, nonché mediante la sottoscrizione di apposita convenzione di diritto pubblico tra gli enti locali 
soci ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs.  n. 267/00 e dell’art. 21 della legge regionale 9 gennaio 2006 n. 1, secondo 
lo schema che si approva quale Allegato “B” alla presente deliberazione, costituente parte integrante e 
sostanziale della stessa; 

3) CONFERMARE, ai sensi dell’art. 113, comma 5°, le tt. c) e comma 15-bis del D. Lgs.  n. 267/00  
CSR BASSA FRIULANA S.p.A. nella gestione dei servizi pubblici attualmente svolti, in prosecuzione delle 
attività già oggetto di affidamento al Consorzio stesso per il periodo massimo consentito dall’ordinamento e 
comunque nei limiti temporali di durata della società, stabiliti fino al 31 dicembre 2050; 

4) CONFERIRE espresso mandato ai competenti organi ed uffici di questa Amministrazione di 
porre in essere gli atti, le dichiarazioni e i comportamenti necessari all’attuazione della presente deliberazione. 
 
Ravvisata l’urgenza, con voti unanimi e favorevoli resi con votazione palese ed accertati a norma di legge; 
 

d e l i b e r a  
 

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 1 comma 19 L.r. 21/2003. 
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C O M U N E  D I  C E R V I G N A N O  D E L  F R I U L I  
PROVINCIA DI UDINE 

 

Servizio Lavori Pubblici e Manutenzioni 

 
 

 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE: Approvazione Statuto Consorzio per il servizio 
di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani tra i Comuni della Bassa 
Friulana  
 

 
PARERE DI REGOLARITÁ TECNICA 

 
 Ai sensi dell'art. 49, comma 1° del D.Lgs.n. 267/2000 del T.U.EE.LL., si esprime parere 
favorevole alla regolarità tecnica della proposta di deliberazione. 
 
Comune di Cervignano, lì 14/02/2008 IL RESPONSABILE 
 - MARCELLO DE MARCHI 
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Letto, confermato e sottoscritto, 
 

Il Presidente  Il Segretario 
f.to PAVIOTTI - Pietro  f.to TAVERNA - Antonio 

 
IL CONSIGLIERE ANZIANO 

         f.to TRAVANUT Mauro 
 
 
 
Copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo. 
Lì  ________________ 

Il Responsabile del Procedimento 
 

 
ATTESTAZIONE DI INIZIO PUBBLICAZIONE 

Si attesta che la presente deliberazione oggi 27/02/2008 viene affissa all’Albo pretorio, ove vi rimarrà a tutto il  
13/03/2008 . 
Lì   27/02/2008 

Il Responsabile della Pubblicazione 
f.to  Ilva Santarossa 

 
CERTIFICATO DI ESECUTIVITA` 

La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’ art. 1 , comma 19, della L.R. n. 
21/2003 
 
Lì 27/02/2008       

Il Responsabile dell’esecutività 
            f.to Ilva Santarossa 

 
 
 


