COMUNE DI CERVIGNANO DEL FRIULI

Provincia di Udine
SETTORE FINANZIARIO ED AFFARI GENERALI

PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA E DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DIRETTAMENTE E INDIRETTAMENTE POSSEDUTE
ART. 1 COMMA 611 L. 190 2014

Inquadramento normativo

Il comma 611 art. 1 della Legge 190 del 2014 recita: “611. Fermo restando quanto previsto
dall'articolo 3, commi da 27 a 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e successive modificazioni, e
dall'articolo 1, comma 569, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e successive modificazioni, al fine di
assicurare il coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento
dell'azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato, le regioni, le province autonome
di Trento e di Bolzano, gli enti locali, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, le
universita e gli istituti di istruzione universitaria pubblici e le autorita portuali, a decorrere dal 1° genna-
io 2015, avviano un processo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse en-
tro il 31 dicembre 2015, anche tenendo conto dei seguenti criteri:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al persegui-
mento delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero
di amministratori superiore a quello dei dipendenti:

c) eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o sk
milari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante opera-
zioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni:

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle relative re-

munerazioni. “

Il comma 612 recita: “612. | presidenti delle regioni e delle province autonome di Trento e di
Bolzano, i presidenti delle province, i sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni di cui al
comma 611, in relazione ai rispettivi ambiti di competenza, definiscono e approvano, entro il 31
marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societa-
rie direttamente o indirettamente possedute, le modalita e i tempi di attuazione, nonché I'espo-
sizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. Tale piano, corredato di un'apposita relazione tecni-
ca, & trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel
sito internet istituzionale dell'amministrazione interessata. Entro il 31 marzo 2016, gli organi di cui al
primo periodo predispongono una relazione sui risultati conseguiti, che & trasmessa alla competente
sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicata nel sito internet istituzionale dell'ammi-
nistrazione interessata. La pubblicazione del piano e della relazione costituisce obbligo di pubblicita ai

sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. “

Analisi situazione di fatto

Il comune di Cervignano del Friuli si trova nel cuore della Bassa Friulana orientale, tra i co-
muni di Bagnaria Arsa e Terzo di Aquileia. E attraversato dalle strade regionali n® 14 e n° 352 e ba-
gnato dal fiume Ausa. Confina inoltre con i comuni di Villa Vicentina, Ruda, Torviscosa e Fiumicello.
L’Ente conta, al 31 dicembre 2014, 13.887 abitanti.

Il comune, dopo aver avviato negli ultimi anni una serie di dismissioni possiede al 31 marzo
2015 la partecipazione in cinque societa di cui si riportano i dati essenziali gia pubblicati sul sito istitu-
zionale dell'Ente nella sezione “Amministrazione TraS.p.A.rente”:
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COMUNE DI CERVIGNANO DEL FRIULI

Provincia di Udine
SETTORE FINANZIARIO ED AFFARI GENERALI

Applicabilita della norma al Comune di Cervignano del Friuli

Alla luce della situazione di fatto & possibile trarre le seguenti valutazioni in relazione ai crite-
ri che la norma detta per realizzare il processo di razionalizzazione:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al per-
seguimento delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessio-
ne;

Le societa affidatarie “in house” di servizi pubblici locali: Gestione del servizio idrico integrato

e gestione della raccolta dei rifiuti. Si tratta di enti indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali dell'Ente. La dismissione avrebbe ['effetto di far venir meno I'esistenza del cd. “controlle

analogo” con conseguente revoca del relativo affidamento.

Vengono di seguito elencate:

Il CAFC S.p.A. & affidatario diretto “in house” del servizio idrico integrato a livello d’ambito in
forza di deliberazioni assunte dall’Assemblea della Consulta d'Ambito Territoriale Ottimale Centrale
Friuli. La Consulta ha assorbito le competenze dei singoli enti locali in materia di individuazione del
gestore dei servizi dal 1.1.2009.

La NET S.p.A. ¢ affidataria dei servizi di raccolta, awio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani.

Per le altre societa in “house”, AUSA SERVIZI E SALUTE e AUSA MULTISERVIZI s.t.l., si
specifica quanto segue:

La societa AUSA SERVIZI E SALUTE srl ha come oggetto sociale la gestione della farmacia

comunale pertanto non svolge alcuna funzione che possa ritenersi non indispensabile al perseguimen-
to della finalita istituzionali del Comune di Cervignano del Friuli.

In tale senso l'attivita della farmacia & orientata, rispetto alle omologhe gestite da privati, a
vantaggio dell'utenza, in particolare delle fasce piu deboli della popolazione, ad un generale conteni-
mento dei costi dei farmaci in un periodo di generale difficoltad economiche.

In ogni caso I'eventuale destinazione della societa non potra che essere decisa in relazione
all'istituendo UTI e la decisione & rimandata al 2016.

La societa AUSA MULTISERVIZI s.r.l. verra messa in liquidazione ad avvenuta cessione dek
la rete del gas metano nell'ambito della procedure di gara per I'affidamento del servizio di distribuzione
gas in applicazione del D.M. n. 226 del 12.11.2011.

In merito alla societd INTERPORTO CERVIGNANO DEL FRIULI S.p.A. il Consiglio Comu-
nale ha deliberato in data 30 settembre 2013 con provvedimento n. 72 di la cessione della societa .

Il processo di dismissione della partecipazione verra awiato entro 'anno.

b) soppressione delle societd che risultino composte da soli amministratori o da un
numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

Non sussiste il caso di societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero
di amministratori superiore a quello dei dipendenti.

c) eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe
o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche me-
diante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

Non sussiste il caso di partecipazioni azionarie in societa che svolgano attivita analoghe o si-
milari dato che le partecipazioni azionarie sono solo quelle evidenziate.
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COMUNE DI CERVIGNANO DEL FRIULI

Provincia di Udine
SETTORE FINANZIARIO ED AFFARI GENERALI

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

Le aggregazioni delle partecipate sono possibili in relazione alla tipologia di attivita e
all'oggetto sociale. Non si ritiene allo stato sia ragionevolmente sostenibile di proporre l'aggregazione
di NET S.p.A. con CAFC S.p.A. attesa la disomogeneita dei settori.

Gia nel recente passato I'Amministrazione Comunale ha favorito I'aggregazione tra societa
di servizi pubblici locali di rilevanza economica visto che I'attuale assetto societario di CAFC S.p.A. ¢ il
risultato della fusione per incorporazione di Consorzio Depurazione Laguna S.p.A. (di cui il Comune di
Cervignano del Friuli era originariamente socio) in CAFC S.p.A. avvenuta nel 2010 e quello di NET
S.p.A. & il risultato della fusione per incorporazione di CSR S.p.A. (di cui il Comune di Cervignano del
Friuli era originariamente socio) in NET S.p.A. avvenuta nel 2011.

Per il futuro, anche al fine di incrementare le economie di scala, si ritiene strategica 'aggre-
gazione delle due societa partecipate con altre societa partecipate da enti locali che svolgano, in part-
colare nell'ambito territoriale della Provincia di Udine, attivita omogenee o similari (quali A&T2000
S.p.A. per NET 8.p.A.; Carniacque S.p.A. e Acquedotto Poiana S.p.A. per CAFC S.p.A.): naturaimente
tali operazioni sono possibili solo se ne sia dimostrata I'economicita e sia garantito il requisito del cd.

“controllo analogo” del soggetto finale.

Entro il 31 dicembre 2015 si ritiene di avanzare in seno alle assemblee delle due societa ov-
vero presso gli organi direzionali una proposta di esplorazione della possibilita di reperire sul mercato
socleta affini interessate ad una qualche forma di aggregazione.

La societa AUSA SERVIZI E SALUTE sil, in considerazione della tipologia di attivita svolta e
il mercato a cui la stessa si rivolge e soddisfa, prettamente in ambito comunale, non ritiene di operare
verso |'obbiettivo di un'eventuale aggregazione di similari servizi pubbilici locali di rilevanza economica.

) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli or-
gani amministrativi e di controlio e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione del-

le relative remunerazioni.

Attese le percentuali di partecipazione societaria (per NET S.p.A. lo 4,00% per CAFC
S.p.A. lo 3,56%)si ritiene, entro il 31 12 2015, di avanzare,, in seno alle assemblee delle due societa
ovvero presso gli organi direzionali, una proposta di esplorazione della possibilita effettuare una rior-
ganizzazione degli organi amministrativi e delle strutture aziendali.

La societa AUSA SERVIZI E SALUTE srl negli ultimi anni vanta una situazione finanziaria ed
patrimoniale solida e positiva, con utili di gestione altrettanto positivi; AUSA SERVIZI E SALUTE srl
opera costantemente monitorando I'andamento del costo del personale e definendo con periodici re-

port I'efficienza e la produttivita degli stessi.

Programma operativo

Un programma di razionalizzazione delle partecipazioni deve realisticamente evidenziare il
fatto che le partecipazioni azionarie del Comune sono solo 2 e di entitd modesta: per NET S.p.A. lo
4,00% per CAFC S.p.A. lo 3,56%. La possibilita di incidere nelle scelte gestionali passa attraverso
l'esercizio dei meccanismi di controllo analogo che implicano il coinvolgimento di tutta la compagine

sociale.
Entrambe le societa presentano i propri bilanci in attivo e non hanno alcun peso sul bilancio
dell'Ente. |l dato relativo all'onere sul bilancio dellEnte & relativo alle prestazioni di servizio che le due

societa svolgano nei confronti del Comune in quanto erogatori dei servizi pubblici essenziali della Ge-
stione dei rifiuti e del servizio idrico integrato in forza dei relativi affidamenti. Gli importi sono determi-

nati sulla base dei relativi contratti di servizio.
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COMUNE DI CERVIGNANO DEL FRIULI

Provincia di Udine
SETTORE FINANZIARIO ED AFFARI GENERALI

Dal punto di vista dei costi strutturali le due societa non pesano in alcun modo sul bilancio
dellEnte se non indirettamente in quanto costi di produzione che ricadono sulle tariffe applicate
allEnte stesso e che ci risultano essere in linea con quelle applicate agli altri enti locali interessati.

Conclusioni

Esclusa la eliminazione e la soppressione delle societa partecipate per le motivazioni sopra
riportate, si ritiene, di procedere con le seguenti iniziative:

1. Entro il 31 dicembre 2015 avanzare, in seno alle assemblee delle due societa CAFC Sp.A. e
Net S.p.A. ovvero presso gli organi direzionali, la proposta di esplorazione della possibilita di
reperire sul mercato societa affini interessate ad una qualche forma di aggregazione.

2. Entro il 31 dicembre 2015 avanzare, in seno alle assemblee delle due societd CAFC S.pA. e
Net S.p.A. owvero presso gli organi direzionali, la proposta di esplorazione della possibilita ef
fettuare una riorganizzazione degli organi amministrativi e delle strutture aziendali ovvero Ia ri-
duzione delle relative remunerazioni degli organi sociali nonché un esame circa I'economicita
della detenzione delle societa a loro volta detenute.

3. Entro il 31 dicembre 2015 procedere all'awio della dismissione della societd INTERPORTO
CERVIGNANO DEL FRIULI S.p.A. in accordo con la Regione Friuli Venezia Giulia.
Risultati Attesi

Alla luce di quanto sopra riportato si ritiene realisticamente di conseguire risparmi non quan-
tificabili a priori. Si ribadisce il fatto che le due soci on hanno alcun peso diretto sul bilancio del
Comune ed eventuali risparmi avranno effetto sono fei bi)anci delle societa stesse.
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