NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE
2017-2019

(punto 9.3 del principio della programmazione, allegato al D.P.C.M. 23/12/2011)

CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI PER
LAFORMULAZIONE DELLE PREVISIONI

Con riferimento agli stanziamenti di entrata le previsioni sono state effettuate secondo
1 seguenti criteri

Imposte e tasse e proventi assimilati

Per PIMU e la TASI, ¢ stata effettuata una proiezione di gettito mantenendo invariate
le aliquote ¢ detrazioni, sulla base del patrimonio immobiliare presente nel territorio
comunale e tenendo conto delle modifiche normative apportate dalla legge di stabilita 2016
(TASI non dovuta per l'abitazione principale, IMU non dovuta per i terreni agricoli posseduti
da coltivatori diretti e imprenditori agricoli) che trovano ancora applicazione nel corrente
esercizio/triennio. La stima & stata effettuata sulla base delle banca dati IMU e TASI,
aggiornata in relazione alle diverse fattispecic impositive e sulla base del gettito 2016. La
quota dell’extra gettito IMU 2017 rimane confermata alla quota dell’anno 2016 non essendo
previste variazioni per tale tipologia di trasferimento.

Compartecipazione di tributi

Per il triennio 2017-2019 non ¢ stata prevista nessuna compartecipazione di tributi da
parte di terzi come accadeva in passato. Al momento, infatti, non si conoscono dati idonei da
prevedere

Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali

I trasferimenti statali per i finanziamenti dei servizi istituzionali sono stati indicati
sulla base dei dati pubblicati nella sezione finanza locale del sito del Ministero dell’Interno
che sostanzialmente riconferma quanto trasferito nel 2016.

Trasferimenti correnti dalla Regione per il finanziamento del bilancio

Sono stati previsti sulla base dei dati forniti dal Servizio finanza locale della
Regione. ammontare del trasferimento riguardante il Fondo Ordinario Transitorio ha subito
un forte decremento nel triennio 2017-2019 e ¢id in applicazione della L.R. n.26/2014 e s.m.i
che ha previsto la costituzione delle Unioni Territoriali Intercomunali a cui il Comune di
Cervignano del Friuli aderisce ed ¢ anche Ente Capo-Fila. La dinamica dei trasferimenti, per
effetto delle neonate Uti, fa si che la Regione FVG trasferisca alla UTI i fondi necessari
all’esercizio delle Funzioni Comunali a loro trasferite e quelli per le funzioni c.d. trasversali,
riducendo cosi il Fondo transitorio di competenza dei comuni della Regione.
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Entrate Extratributarie

Le entrate da vendita ed erogazione di servizi, sono statc previste sulla base
dell’andamento storico, del numero degli utenti e dalle modalita di erogazione dei servizi e
all’andamento storico per quanto riguarda I’incentivo sul fotovoltaico.

I proventi di beni sono previsti in base a contratti ¢ convenzioni in essere per quanto
attiene canoni, locazioni e affitti e all’andamento storico consolidato per le concessioni
cimiteriali.

Le sanzioni per violazione del codice della strada sono state stimate in base alle
attivitd sanzionatorie previste dal servizio di vigilanza, con riferimento a strumentazione
tecniche ¢ modalitd consolidate. Incassi sono anche attesi per i ruoli emessi
precedentemente da accertare per cassa secondo quanto previsto dal principio contabile della
competenza finanziaria potenziata

Gli interessi attivi sono iscritti in base al rendimento delle giacenze di cassa medie. Si
noti che, rispetto al precedente esercizio, I'importo stanziato & notevolmente diminuito in
quanto dal 01/07/2016 & stata aggiudicata una nuova gara con la quale ¢’¢ stata un’importante
riduzione dei tassi attivi per il Comune. Inoltre I’Ente sta portando a compimento diversi
investimenti per i quali aveva ricevuto trasferimenti giacenti presso la Tesoreria che ora,
procedendo con le liquidazioni, si stanno riducendo. Inoltre col 01.09.2017 I’attivita Socio-
Assistenziale sard definitivamente gestita dall’Uti Agro Aquileiese, pertanto la totalitd dei
fondi regionali riguardanti tale attivitd non confluiranno pitt nelle casse del Comune di
Cervignano del Friuli. Anche questa situazione ha contribuird a ridurre la giacenza media
dell’Ente.

Gli altri redditi da capitale sono relativi alla redistribuzione dei dividendi delle
societd partecipate, iscritti per un importo davvero minimo (€ 5.000,00) e riferiti alla societa
Ausa Salute Srl. La quota prevista ¢ stata prudenzialmente determinata sulla base del trend
degli anni precedenti.

I rimborsi e altre entrate correnti sono stati iscritti in base a documentazione agli atti
dell’ente, ed in relazione alle relative previsioni di spesa per quanto attiene ai rimborsi per
elezioni,

Contributi agli investimenti

Sono previsti contributi regionali iscritti in base a comunicazione della Regione in
relazione al criterio di esigibilita della spesa cui sono destinati e dall’Uti Agro Aquileiese
che trasferira al Comune di Cervignano del Friuli una quota del Fondo Regionale Investimenti
Uti.

Altre entrate in conto capitale

Sono iscritti in questa posta gli oneri di urbanizzazione, stimati in base alle
pratiche in corso ed all’andamento storico.

Accensione di Mutui e prestiti

Non ¢ previsto il ricorso a mutui.
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Fondo crediti di dubbia esigibilita

L’Ente, in sede di predisposizione del bilancio di previsione, in osservanza al
principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, aﬂegato 2 al DPCM
28/12/2011, ha effettuato anche per le entrate di dubbia e difficile esazione stanziamenti per
I’ intero importo del credito anche se non ¢ certa la loro riscossione integrale. Per tale
tipologia di crediti & prevista la realizzazione di un accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine, nel bilancio di
previsione, ¢ stata stanziata un apposita posta contabile denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilitd” il cul ammontare dipende: dalla dimensione degli
stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, dalla loro natura e
dall’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto
tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

1l legislatore ha concesso la facolta di applicare gradualmente la norma per quanto
concerne I’accantonamento da effettuare nel fondo crediti di dubbia esigibilita.
Nell’annualita 2017 gli enti locali devono stanziare in spesa una quota non inferiore al 70%
dell’importo dell’accantonamento ordinario; nell’annualita 2018 lo stanziamento deve essere
almeno pari al 85% mentre, a partire dal 2019, deve essere pari aimeno al 100%.

Sono state innanzitutto individuate le categorie di entrata di dubbia esigibilita ed &
stato effettuato il calcolo per ciascuna di esse della media tra gli incassi e gli accertamenti
degli esercizi dal 2011 al 2015, secondo le tre modalita previste dal principio contabile. Alla
luce dei vari risultati ottenuti, ’Ente ha optate per la modalitd di calcolo A (media
semplice), in quanto le altre modalita avrebbero condotto in alcuni casi a risultati
incongruenti. Lo stanziamento in spesa del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita nella proposta
di bilancio 2017-2019 ¢ stato formulato applicando le percentuali di accantonamento
minimo.

Atal fine si precisa che sono state analizzate tutte le poste d’entrata di bilancio —
ritenuta a rischio di esigibilita - con livello di verifica spinto al capitolo.

Non si ¢ ritenuto di effettuare accantonamenti per le seguenti voci di entrata:

- Addizionale IRPEF, calcolata come da decreto MEF del 30/3/2016 che ha
modificato i contenuti del punto 3.7.5 dell’allegato 4/2 del D.Lgs 118/2000

- Compartecipazione di Tributi (5 per mille), spettanza rilevata dal portale
federalismo;

- Interessi aftivi, in quanto sempre interamente incassati;

- Trasferimenti da amministrazioni pubbliche e fondi perequativi, per espressa
disposizione del principio contabile della competenza finanziaria potenziata, punto 3.3;

- Dividendi, previsti alla tipologia 400 del titolo 3° - importo iscritto in base a
comunicazione della societa partecipata;

- Altre entrate in conto capitale, tipologia 500, titolo 4, lo stanziamento di bilancio &
stato iscritto in misura prudenziale in base alle pratiche edilizie in corso. L'entrata &
interamente destinata al finanziamento di investimenti la cui attivazione & strettamente
vincolata all'effettiva realizzazione dell'entrata stessa, per cui si ritiene in questa fase di non
prevedere accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita.
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Viceversa si ¢ ritenuto di accantonare al FCDE una quota dell’entrata per:

- Mense scolastiche in quanto, visti i tempi, trattasi di servizio a rischio di
incasso, pertanto, nonostante la percentuale di inesigibilita sia pari a
0,00%, una quota pari ad € 13.084,12 (anno 2017) ¢ stata iscritta al FCDE.
La quota accantonata si riduce per gli anni 2018 e 2019;

- Proventi da concessione aree: la societd Shell utilizzatrice di un’area di
proprietd comunale, deve al Comune di Cervignano del Friuli € 30.000,00
per ciascun anno del triennio 2017-2019. Considerato che & dal 2014 che
non versa la quota dovuta, si ¢ prevista ’entrata come stabilito dai principi
contabili, ma ¢ stato stanziato in spesa anche il FCDE per un valore pari al
100% dell’entrata contrattualizzata (€ 30.000,00).

Per la quantificazione dell'accantonamento sughi esercizi 2018 e 2019, sono stati
applicati 1 medesimi criteri.
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Con riferimento alla spesa, si evidenzia quanto séguc

Spesa corrente

La spesa corrente ¢ stata calcolata tenendo conto in particolare di:
- Personale in servizio e previsto

- Interessi su mutui in ammortamento

- Contratti e convenzioni in essere

- Spese per utenze e servizi di rete

- Quote di compartecipazione alla spesa per minori, anziani e disabili ricoverati in istituti,
stimata in base agli utenti attualmente in carico con margine prudenziale per eventuali ulteriori
ricoveri in corso d’anno

- Spese per le elezioni (eventuali referendum e/o politiche), controbilanciate da analoga
previsione di entrata; per il 2017 ¢ stata prevista anche la spesa relativa alle elezioni amministrative
comunali interamente a carico dell’ente;

Al fini del rispetto dell'incidenza della spesa-di personale sulla spesa corrente, si precisa
che il limite ¢ rispettato.

Spesa di investimento

Gli stanziamenti sono iscritti in bilancio in relazione al programma delle opere pubbliche e
relativo cronoprogramma, in corso di approvazione.




Si fornisce di seguito il quadro delle fonti di finanziamento delle opere previste:

, 2017 2018 2019
Totale spesa investimenti 6.929931,39| 1.965.640,63 | 644.846,55
Quota finanziata a carico FPV
entrata 1.009.524,00 0,00 0,00
Saldo da finanziare 5.920.407,39 | 1.965.640,63 | 644.846,55
Fonte di finanziamento 2017 2018 2019
Avanzo di amm.ne 0,00 0,00 0,00
Entrate reimputate 0,00 0,00 0,00
Oneri di urbanizzazione 7.978,32 7.978,32 0,00
Contributi da privati 26.670,00 0,00 | 0,00
Avanzo economico 287.500,00 0,00 0,00
Vendita terreno e fabbricati 0,00 175.000,00 0,00
Altre entrate proprie 0,00 0,00 0,00
Vendita azioni societd partecipata 650.000,00 0,00 0,00
Alienazione immobile 0,00 0,00 0,00
Patti Territoriali 4,619.400,00] 1.000.000,00 0,00
Contributo regionale 140.674,25 630.674,25 | 572.027,50
Contributo UTI 182.667,85 86.471,09 | 72.819,05
Contributo Provinciale 0,00 60.000,00 0,00
Contributi dai Cormuni 5.516,97 5.516,97 0,00
5.920.407,39 | 1.965.640,63 | 644.846,55

I lavori con finanziamento a valere sul ¥FPV sono relativi ad opere e lavori in corso
imputati secondo cronoprogramma dei lavori.

Si riporta di seguito I'elenco delle spese finanziate nel 2016 e anni precedenti ¢ reimputate
nell'esercizio 2017, con copertura a carico del fondo pluriennale vincolato di entrata (sia di parte
corrente che di parte capitale):
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Il conto del bilancio 2016 ¢ in fase di predisposizione, pertanto al momento - si dispone
esclusivamente di un avanzo di amministrazione presunto pari ad € 1.881.653,66 cosi composto:

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
{(ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO 2017

1} Determinazione dei risultato di
amministrazione presunto al 31/12/2016

(+)

(+)
(+)
().

Risultato di amministrazione iniziale
dell'esercizio 2016

2.043.432,57

Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio
2016

5.388.472,63

Entrate gia accertate nell'esercizio 2016
Uscite gia impegnate nell'esercizio 2016
Variazioni dei residui attivi gia verificatesi
nell'esercizio 2016

Variazioni dei residui passivi gia verificatesi
nell'esercizio 2016

Risultato di amministrazione dell'esercizio 2016
alla data di redazione del bilancio di previsione
dell'anno 2017

Entrate che prevedo di accertare per il restante
periodo dell'esercizio 2016

Spese che prevedo di impegnare per il restante
periodo dell'esercizio 2016

Variazioni dei residui attivi, presunte per il
restante periodo dell'esercizio 2016

Variazioni dei residui passivi, presunte per il
restante periodo dell'esercizio 2016

Fondo pluriennale vincolato finale presunto
dell'esercizio 2016

25.331.952,30
28.720.471,83

-327.347,87

-30.081,22

3.746.119,02

0,00
0,00
0,00
0,00

1.864.465,36

A} Risuitato di amministrazione presunto al 31/12
/2016

1.881.653,66

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016:

Parte accantonata

Parte vincolata

Vincoii derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dallente

Altri vincoli da specificare: :
Personale dipendente per rinnova contrattuale

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2016
Indennita TFR sindaco
Interreg

B) Totale parte accantonata

Pag. 16

414,244 61
13.822,00
43.082,00

428.066,61

148.655,34

112.970,00 |




Economie fondo ricorse decentrate

-9.999,97....
Permessi a costruire accantonati S _ 213.069,87

C) Totale parte vincolata 484.695,18

Parte destinata agli investimenti 67.470,96

D) Totale destinata agli investimenti

E) Totaie parte disponibile (E=A-B-C-D) 901.420,51

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianar

o 8

3) Utitizzo guote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016:

Utilizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi
contabili

Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di
mutui

Utilizzo vincoli formalmente atiribuiti dall'ente
Utilizzo altri vincoli da specificare

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto

0,00

Nel bilancio di previsione 2017 non ¢& stato applicato avanzo di amministrazione.
PREVISIONE DEI FLUSSI DI CASSA

I flussi di cassa, ed i relativi stanziamenti di previsione sono stati stimati:
per quanto riguarda 1’entrata in relazione a:

- effettiva esigibilitd dei crediti iscritti in bilancio (tenuto quindi conto dei crediti di
dubbia esigibilita svalutati in sede di rendiconto),

- previsioni di incasso di tributi, fondi perequat1v1 contributi e trasferimenti di parte
corrente ¢ di parte capitale

per quanto riguarda la spesa in relazione a:
- at debiti maturati

- flussi di uscita periodici o contlnuatlw per spese consolidate (personale, interessi
passivi, quote capitale mutui, utenze, ecc.)

- scadenze contrattuali
- cronoprogrammi degli investimenti

E’ stato verificato che non sono prevedibili ipotesi di squilibrio di cassa e conseguente
ricorso ad anticipazione di tesoreria.

La disponibilita di risorse di cassa ¢ superiore al hmlte effettivamente utilizzabile in
relazione alla programmazione degli investimenti.
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Nel corso della gestione vengono sottoposti a monitoraggio e verifica costante tutti 1
saldi, finanziari e di competenza, al fine di:

- attivare esclusivamente le spese di investimento che possono essere anche pagate
rispettando comunque i vincoli degli equilibri di bilancio;

- rispettare puntualmente i termini di pagamento delle fatture.
PAREGGIO DI BILANCIO

Con legge rafforzata n. 243/2012 ¢ stato introdotto, con decorrenza dall’esercizio 2016, it
pareggio di bilancio. Con Legge n.232 del 11.12.2016 - “Bilancio di previsione dello Stato per
l'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019” si & confermata
|’applicazione, anche per il triennio 2017-2019, dell’art.1, commi 707 e seguenti della 1..208/2015
(Legge di stabilita 2016) secondo cui gli Enti Locali sono tenuti al monitoraggio ¢ alla
certificazione del saldo di cui all’articolo 1, comma 710, della citata L..208/2015. Questo significa
che ai fini del pareggio di bilancio il Fondo Pluriennale Vincolato (F.P.V.) di entrata deve essere
conteggiato nella determinazione dei saldi di finanza pubblica, purché non derivi da mutui.

Gli stanziamenti di entrata ¢ spesa del bilancio pluriennale 2017/2019 rispettano il
pareggio di bilancio come disposto dalla suddetta normativa. Nel corso della gestione verranno
effettuati costanti monitoraggi al fine di garantire il rispetto della normativa anche a consuntivo.
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BILANCIO DI PREVISIONE

Allegato n.9 - Bilancio di previsione

PROSPETTO VERIFICA RISPETTOQ DEl VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA
{da allegare al bilancio di previsione e alle variazioni di bilancio )

COMPETENZA .
. ANNO DI | COMPETENZA | COMPETENZ
EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N, 243/2012 RIEERIMENTO ANNG A ANNG
DEL BILANCIO n+1{%} n+2 {*)
n
A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dat 2020 quota finanziata da entrate finali) {H 254941,36 0,00 0,00
A2) Fordo plurienflale vincoiato di en.trata in contc capitale al netto delle quote finanziate da debito (dat ) 856121.27 2,00 0,00
2020 quota finanziata da entrate finali)
A3) Fonde piuriennale vincotato di entrata per partite finanziarle (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) | (+) C,00 0,00 0,0¢
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) {(+) | 1811062,63 0,00 0,00
B} Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, confributiva e perequativa {+} 4102190,92 4086600,60 | 40208%0,92
C) Titolo 2 - Trasferimenti correntt validi ai fini dei saldi finanza pubbiica (+) | 100850965,11 5129069,44 | 5236068,86
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) | 4376206,52 356880911 | 3573221,11
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) | 4982907,39 1965640,63 644846,55
F) Titelo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie +) 550000,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI ¥ e 0,00 0,00 0,00
H1) Titolo § - Spese cotrenti at netto del fondo pluriernaie vincelato (+) | 18468779,91 12093501,15 : 12128945,80
H2)} Fondo pluriennale vincolato di parte corrente {dal 2020 quoia finanziata da entrate finali) (1) 0,00 0,00 0,00
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente @ (3 | 7237291 160715,39 187008,58
H4) Fondo contenzioso {destinato a confluire nel risultato di amministrazione) -} 0,00 0,00 0,00
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazions) < 6] 1750,00 3000,20 3000,00
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) (-} | 18294657,00 | 11929785,76 | 1193884731
1} Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al nette del fondo pluziennale vincolato (+} | 6929931,39 1965640,63 644846,55
12} Fondo pluriennale vincolale in c/capitaie al netio delie guete finanziate da debito (dal 2020 qucia
) - (+ 0,60 0,00 0,00
finanziata da entrate finali)
13} Fendo credii di dubbia esigibilita in c/capitale @ ) 0,00 0,00 0,00
14) Altri accantonamenti {destinati a confiuire nel risultato di amministrazione) ) 7976,32 7978,32 0,00
1) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (l=11+12-13-14) =) 6921953,07 1957662,21 644846,55
L1) Titolo 3 - Spese per incremente di atfivita finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato (+*) 0,00 0,00 0,00
£2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) ) 0,00 0,00 0,00
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivitd finanziaria (L=L1 + L2) = 06,00 6,00 0,00
1]
M) SPAZI FINANZIARI CEDUT] ) 6,00 0,00 0,00
{N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL’ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 “ 770853,50 B42671,71 891333,58

{*) Per if bilancio di previsione 2017 - 2019, "n" corrisponde & 2017, "n+1" corrisponde a 2018, e "n+2" corrisponde a 2018,
1) G spazi finanziari acquisifi o ceduli aftraverso i patli regionalizzati e nazionali sono disponibili aftindinizzo hitpAvww.rgs.mef.gov i'VERSIONE-If - Sezione “Pareggio bifancio & Patfo
stabilitd” e alfinterno del'applicativo del pareggio al modefio VARPATT!. Nelle more della formalizzazione dei patti regionali e nazionafi, non & possibila indicare gli spezi che si prevede

o acquisire. Indicare solo gii spazi che siinfende cedere..

2) Al fine di garantire una cormeita venfica dell'effettive Aspetio del saldo, indicare if fordo crediti di dubbia esigibifita af neito dell'eventuale quota finanziata deli‘avanzo (iscritto in

varazicne a seguito dell'approvazione del rendiconto).

3) | fondi di riserva e § fondi speciali non sono destinati a confivire nel risuitato df amministrazione. Indicare solo i fondi non finanziali dall'avanzo.
4) L'ente & in equifibrio di bilancio ai sensi deil‘arlicofo 9 della fegge n. 243 del 2012 se la somma algebrica degli addendi del prospetto, da (A) a (M} & pari a 0 0 positivo, safvo gl enti cui

& nichiesto df conseguire un saldo positivo, che sono in equilibrio se presentano un nsultato par o supeiore al saldo positive richiesto.
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ULTERIORI ELEMENTI DI VALUTAZIONE

Garanzie prestate dall’ente

L’ente non ha prestato alcuna garanzia principale o sussidiaria a favore di enti e di altri
soggetti. ' '

Strumenti finanziari derivati

I’ente non ha in essere alcun contratto relativo a strumenti finanziari derivati

Piano degli indicatori

A decorrere dal corrente esercizio, gli Enti Locali sono a predisporre il Piano degli
indicatori da cui & possibile comprendere velocemente quale sia la situazione economico-
finanziaria di un Ente. Di seguito I’elenco degli indicatori '

Pag. 20
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