CITTA D CERVIGNAND

T
| Prot. Gen. M. AOAél%
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Provincia di UDINE

Relazione dell’organo
di revisione

— sulla proposta di deliberazione
consiliare del rendiconto della 2 O 1 6
gestione

— sullo schema di rendiconto per
Iesercizio finanziario

L’ORGANO DI REVISIONE

CUCCI pOTT. GIOVANNI




il sottoscritto CUCCI Giovanni Revisore nominato con delibera del’organo consiliare n. 39 del 21.08.
2015;

+ ricevuta in data 05.04.2017 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per I'esercizio
2015, approvati con delibera della giunta comunale n. 55 del 05.04 .2017, completi dei seguenti

documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle legg
sullordinamento degli enti locaii — di seguito TUEL):

a) conto del bilancio;
b) conto economico:
¢) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controlfo:
- relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione

— elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (Art.11 comma 4 lettera m

D.Lgs.118/2011);

- delibera dell'organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;
— conto del tesoriere (arf. 226 TUEL);
- conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233 TUEL);

— prospetto dei dati Siope delle disponibilita liquide di cui afl'art.77 quater. comma 11 del DL 112/08 e
D.M. 23/12/2009;

— latabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M. 18/02/2013):
- tabella degli indicatori di bilancio (art, 228 TUEL, ¢. 5);
- inventario generale (art. 230 TUEL, ¢. 7);

— il prospetto di conciliazione con unite le carte di lavoro;

- nota informativa asseverata contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e
societa partecipate (art. 11.comma 8 lett.J del D.Lgs.118/2011);

— elenco dei crediti inesigibili stralciati dalte scritture finanziarie:
- prospetto spese di rappresentanza anno 2016 (art.16, D.L. 138/2011, ¢. 26. e D.M. 23/1/2012);

- ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati (o indirizzi internet di pubblicazione);

— certificazione rispetto obiettivi anno 2016 pareggio di bilancio;

—~ attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, delinsussistenza alla chiusura dellesercizio di
debiti fuori bilancio;

+ visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2016 con le relative delibere di variazione;
+ viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);
+ visto il D.P.R. n. 194/96;

+ visto l'articolo 238, comma 1 lettera d) del TUEL;

+ visto il D.Lgs. 23/06/2011 n. 118;
+ visti i principi contabili applicabili agli enti locali per I'anno 201586;

+ visto if regolamento di contabiiita;
DATC ATTQ CHE

+ lente, avwalendosi della facolta di cui al'art. 232 del TUEL, nell'anno 2016, ha adottato il seguente sistema
di contabilita:
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— doppio sistema contabile - con rilevazione della contabilita economico-patrimoniale parallela a quella
finanziaria; '

+ il rendiconto & stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali;
TENUTO CONTO CHE
+ durante l'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell’art. 239 del

TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche motivate di
campicnamento;

+ il controlio contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti delle
persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

+ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall organo di revisione;

+ le irregofarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante Pesercizio sono evidenziati
neli’'apposita sezione della presente relazione.

RiPORTA

i risultati dellanalisi e le attestazioni sul rendiconte per Fesercizio 2018,
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Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

- la regolaritd delle procedure per la contabilizzazicne delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari;

— la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture contabili;

— il rispetto del principio defla competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli impegni;

- la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di competenza
finanziaria;

- la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle relative
disposiziconi di legge;

- lequivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto
terzi;

- il rispetta dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle d'investimento;

- il rispetto del pareggic di bilancio;

- il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;

- iirispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;

- irapporti di credito e debito al 31/12/2016 con le societa partecipate;

- la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione agli organi
ed ai compensi;

- che l'ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari in data 29.07.2016, con delibera n. 30:

— c¢he I'ente non ha riconosciuto debiti fuori bilancio:

- cheT'ente ha provveduto al riaccertamenta ordinario dei residui con atto della G.C. n. 54 del 31 /03/2017
come richiesto dall'art. 228 comma 3 del TUEL:

- ladempimento degli obblighi fiscali relativi a: LV.A., .LR.A.P., sostituti d'imposta;

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:
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risultano emessi n. 7.681 reversali e n. 4.485 mandati;

I mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono regolarmente
estinti;

il ricorso all'indebitamento & stato effettuato nel rispetto dellart. 119 delia Costituzione e degli articoli
203 e 204 del TUEL, rispeftando i limiti di cui al primo del citato articolo 204:

gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto delia foro
gestione entro il 30 gennaio 2017, alfegando i documenti previsti:

| pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il conto del
tesoriere dell'ente, banca Credifriuli scrl di Udine, reso entro il 30 gennaio 2017 e si compendianc nel
seguente riepilogo:
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Risultati della gestione
Saldo di cassa

Il saldo di cassa at 31/12/20186 risulta cos? determinato:

SALDODICASSA 1 In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa 1° gennaio : ? 7.115.754,04

Riscossioni 468196734 | 2112279374 |

Pagamenti 572965710 24.081.125,12 |

Fondo di cassa al 31 dicembre :

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate ai 31 dicembre ' 0,00
Differenza : '

di cui per cassa vincolata

Fondo di cassa al 31 dicembre 20186 3.109.732,09
Di cui: guota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2016 (a) 772.695,08

Quota vincolata utilizzate per spese correnti non reintegrata al 31/12/2016 (b)

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2016 (a) + (b)

l.a situazione di cassa dellEnte al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando l'eventuale presenza di
anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno, & la seguente:

SITUAZIONE DI CASSA

2 2013 2014 2015
Disponibilita 4.872633,01 | 5911.288,35 | 7.115.754,04

Anticipazioni

Anticipazione liquidita Cassa DD.PP.

Cassa vincolata

L'ente ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data dell1/1/2015, nellimporto di euro
2.184.751,50 come disposto dal punto 10.6 del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria allegato
al D.Lgs.118/2011.

L'importo della cassa vincolata alla data del 1/1/2015, & stato definito con determinazione del responsabile del
servizio finanziario per un importo non inferiore a quello risultante al tesoriere e allente alla data del
31/12/2014, determinato dalla differenza tra

Residui (passivi) tecnici al 31/12/2014
Residui attivi riguardanti entrate vincolate.

L'importo degli incassi vincolati al 31/12/2014 & stato comunicato al tesoriere.

Limporto della cassa vincolata risultante dalle scritture dell'ente al 31/12/2015 era di euro 1.425.850,28 e
ammonta ad € 772.695,08 ed & pari a quello risultante al Tesoriere indicato nella precedente tabella 1.
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Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza, tenuto conto dellavanzo 2015, presenta un avanzo di Euro
758.568,58 come risulta dai seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

4 2014 2015 2016

Accertamenti di competenza 25.401.467,27; 29.722.191,53 31.428.225,46
Impegni di competenza 25.038.771,88| 28.793.408,77 30.665.656,88

Salde (avanzo/disavanzo) di competenza

cosi dettagliati:

DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA

2016

Riscossioni {+) 21.122.793,74
Pagamenti (-} 24.081.125,12
B Differenza [A] 5

fondo pluriennale vincolato entrata (+) 5.388.333,42
fondo pluriennale vincolato spesa ) 1.949.008,28
Differenza [B] . ]

Residui attiv {+} 4.209.158,56

Residui passiv () 4.639.433,48
Differenza [C] ]

Saldo di competenza

Il saldo della gestione di competenza & stato rimpinguato per euro 707.939,74 mediante P'applicazione
dellavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 2015.




La suddivisione tra gestione corrente ed in ¢/capitale del risultato di gestione di competenza 2016, integrata
con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente:

T

* 6 2014 2015 2016
Enfrate titolo | 4.654.070,74 4.601.741.75 4.273.142,77
Entrate titolo Ii 12.691.177,57 12.983.127,74| 13.882.515,30
Entrate titolo 1l 3.959.321,98 4.360.387,38 4.602.529,81

Totale titoli (I+11+111) (A)

Spese titolo | (B)

20.005 361,41

26:‘637.”777,51

Rimborseo prestiti parte del Titolo I (C)

662.767,04

668.551,38

641.133,03

Differenza di parte corrente (D=A-B-C)

FPV di parie comrente iniziale (+)

1.191.376,72

1.415.555,74

1.529.509,19

FPV di parte comrente finale (-)

1.415.555,74

1.529.509,19

868.569,15

FPV differenza (E)

Utilizzo avanzo di amm.ne appl.alla spesa
corrente (+} ovvero copertura disavanzo (-) (F)

31.009,98

Entrate diverse destinate a spese correnti
(G} di cui:

3.498,04

7.430,70

Contributo per permessi di costruire

Altre entrate (specificare)

Entrate correnti destinate a spese di
investimento {H) di cui:

Proventi da sanzioni violazioni al CdS

Alfre enfrate {specificare)

6.580,44

Entrate diverse utilizzate per rimborso
quote capitale {1)

Saldo di parte corrente al netto delle

variazioni (D+E+F+G-H+l1)

Entrate titolo IV

1.704.395,75

650.223,50

Entrate titolo V e VI

1.251.685,04

Totale titoli (IV+V) (M)

8

0,00

Spese titolo Il (N)

400.725,48

Differenza di parte capitale (P=M-N)

3.050.725,18

Entrate capitale destinate a spese correnti (G)

Entrate correnti destinate a spese di
imvestimento (H)

:Fondo pluriennale vincotato conto capitate (1)

Spese Tit. |l (acquisizioni aittivta finanziarie (L)

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale [eventuale] (Q)

Saldo di parte capitale al netto delle
variazioni (P-G+H+1-L+Q)
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E' stata verificata 'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le relative spese
impegnate in conformita alle disposizioni di tegge e sono state analizzate le entrate correnti e le spese correnti
di carattere eccezionale e non ripetitivo.

Alriguardo si ricorda che larticolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, distingue le
entrate ricorrenti da quelte non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia
prevista a regime ovvero limitata ad uno o pill esercizi. _

Si ritiene che possa essere definita “a regime” un'entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi,
per importi costanti nel tempo.

In ogni caso, in considerazicne della loro natura seno da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti;

i contributi per la sanatoria di abusi edilizi e sanzioni;

i condoni;

le entrate derivanti dall'attivita siraordinaria diretta al recuperc evasione tributaria;

le entrate per eventi calamitosi;

le plusvalenze da alienazione;

le accensioni di prestiti; Al riguarde

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti, a meno che non siano espressamente definitivi
“continuativi’ dal provvedimento o dalla horma che ne autorizza ferogazione.

Le altre entrate sono da considerarsi ricorrenti.

Siritiene opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
deflente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

in questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e devono
essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.
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Risultato di amministrazione

Il risuitato di amministrazione dell'esercizio 2016, presenta un avanzo di Euro 2.018.085,03 (era pari a €
2.043.432.57 nel 2015), come risulta dai seguenti elemeriti:

IRISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

e iy _ : s

In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA
Fondo di cassa al 1° gennaio 2016 7.115.754.04
RISCOSSIONI 4.681.967 34 21.122.793,74
PAGAMENTI 5729657 10 24.081.125,12
Fondo di cassa al 31 dicembre 2016
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza : : )
RESIDUI ATTIVI 1.640.396,88 4.209.158,56
RESIDUI PASSIVI 352671,55 4.639.433,48
Differenza :
FPV per spese cormenti : _ 868.569,15
FPV per spese in conto capitale 1.080.529,13
Avanzoldisavanzo d'amministrazione al 31 dicembre 2016

Il risultato di amministrazione & fortemente influenzato dallutilizzo dell'armcnizzazione contabile di cui al
decreto legisiativo n. 118/2011. Questo processo comporta infatti una diversa modalita di imputazione degli
impegni di spesa e degh accertamenti d'entrata, avvicinando i primi alla gestione di cassa ed i secondi alla
competenza economica. In sintesi le spese devono essere imputate all'esercizio in cui sono esigibili e e
entrate all'esercizio in cui matura il credito. Questo fa si che le spese a carico dell'esercizio 2016 si riducano
con reimputazione agli esercizi successivi, nef quali la copertura finanziaria viene assicurata attraverso |l
fondo pluriennale vincolato. Analogamente le entrate aumentano (precedentemente venivano accertate
sostanzialmente per cassa) e gli equilibri vengono garantiti dal Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita. Le poste
cosl costituite confluiscono nella quota accantonata dell'avanzo di amministrazione

I risultato di amministrazione nell'ultimo biennio ha avuto la seguente evoluzione:

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE

Risultato di amministrazione {+/-)

di cui:

a) parte accantonata . 486.490,79 414.244,61
b} Parte vincolata 377.109,51| 485.124 18
c) Parte destinata 33.314,20 67.470,96
e} Parte disponibile (+/-) 1.146.518,07 1.051.245,28
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La parte vincolata al 31/12/2016 & cosi distinta:

vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 314.692,18
vincoli derivanti da trasferimenti 1.340,00
vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui

vincoli farmalmente attribuiti dall’ente 169.092,00
TOTALE PARTE VINCOLATA

La parte accantonata al 31/12/2016 & cosi distinta:

fondo crediti di dubbia e difficile esazione 414.244 61
accantonamenti per contenzioso

accantonhamenti per indennita fine mandato
fondo perdite societa partecipate
altri fondi spese e rischi futuri

TOTALE PARTE ACCANTONATA

L'Organo di revisione ha accertato che Fente ha apposto propri vincoli di destinazione allavanzo di
amministrazione in quanto non ha rinviato la copertura del disavanzo di amministrazione degli esercizi
precedenti ed ha coperto tutti i debiti fuori bilancio riconosciuti.

L'avanzo di amministrazione rilevato al 31/12/2015 & stato cosi utilizzato nel corso dell’esercizio 2016:

Avanz Avanzo per [Avanzo per Fondo Avanzo
Applicazione dell'avanzo nel 2016 - ° spese in fondo di svalutaz. non Totale
vincolato . s a .
clcapitale amm.to crediti vincolato

Spesa corrente
Spesa corrente a carattere non ripetitivo

Debiti fuori bilancio

Bstinzione anticipata di prestiti

Spesa in c/capitale = : 667.194,84

e

Reinvestimento quote accantonate per
ammortamento

altro

Totale avanzo Wtilizzato

In.ordine ali’ utilizzo nel corso dell'esercizio 2018, dell'avanzo d’amministrazione si osserva quanto segue:

L'Organo di revisione ha accertato che in sede di applicazione dellavanzo di amministrazione non vincolato
Fente non si frovava in una delle situazioni previste dagli articoli 195 (utmzzo di entrate a destinazione
specifica) e 222 (anticipazione di tesoreria) TUEL. :

L’avanzo d’amministrazione non vincolato & opportuno sia utihzzato secondo Ie seguent; pnonta
come indicato al punto 9.2 del principio contabile 4/2 allegato al D.Lgs.118/2011

a. per copertura dei dehiti fuori bilancio;
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b. per | provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio ove non possa
provvedersi con mezzi ordinari;

¢. peril finanziamento di spese di investimente;

d. per il finanziamento di spese correnti a carattere non permanente;

e. per l'estinzione anticipata dj prestiti. ;

Come stabilito dal comma 3 bis deil’art. 187 del TUEL, Favanzo d’amministrazione non vincolato non
potra essere utilizzato nel caso in cui P'ente si trovi in una delle situazioni previste dagil articoli 195
(utilizzo di entrate a destinazione specifica) e 222 (anticipazione di tesoreria).

Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce dai
seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

12

Gestione di competenza ; 2016
Totale accertamenti di competenza (+) 30.720.285,72
Totale impegni di competenza (-) 30.669.656,88

SALDO GESTIONE COMPETENZA

Gestione dei residui
Maggiori residui attivi Haccertati (+)

Minori residui attivi riaccertati (-) P 93.492,28
Minori residui passivi riaccertati (+) ; 17.515,90
SALDO GESTIONE RESIDUI 5

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA
SALDO GESTIONE RESIDU! ! _
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO | 707.939,74
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 1.335.492,83
AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2016 :
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L’Ente ha rispettato, per 'anno 2016, gli obiettivi di finanza pubblica di cui alla Legge Regionale 17 luglio
2015, n. 18, articolo 198, comma 1, lett.a).

La legge regionale 18/2015 , ha dettato le disposizioni regionali in materia di coordinamento della finanza
locale, riguardanti gli obiettivi di finanza pubblica posti a carico del sistema degli enti locali della Regione.
L'art. 2, comma 2, della L.R. 18/2015 prevede che gli enti locali della Regione FVG concorrone con la Regione
e con lo Stato alla realizzazione degii obiettivi di finanza pubblica, nel rispetto dei principi fondamentali di
collaborazione e coordinamento previsti dalla legislazione statale dai protocolli d'intesa fra Stato e Regione e
hel rispetto degli obblighi europei.

L'articolo 18 della L.R. 18/2015, aggiornato con la legge regionale 33/2015 dispone che gli enti locali sono
tenuti a raggiungere i seguenti obiettivi:

a) conseguire un saldo non negativo tra le entrate finali e le spese finali, secondo le maodalita previste
dalla normativa statale e nel rispetto dei protocolli d'intesa Stato-regione;
b) ridurre il proprio debito residuc rispetto ail'esercizio precedente;
c) assicurare un contenimento deila spesa di personale rispetto alla media di uno specifico triennio.
L'articolo 20 disciplina ie modalita aftuative per il raggiungimento dellobiettive del "pareggio parziale di
bilancio” che, dal 2018, sostituisce il precedente vincolo del patto di stabilita e crescita.

La legge costituzionale 1/2012 ha introdotto nella Costituzione il principio del pareggio di bilancio. Il pareggio &
un obiettivo la cui declinazione spetta esclusivamente alle Stato nell'esercizio della sua potesta primaria . Con
la legge 243/2012 & stata data attuazione al principio del pareggio di bilancio, con fa previsione di una
completa attuazione a decorrere dal 1/1/2016, poi prorogata al 1/1/2017.

Con la legge 208/2015 (Legge di stabilitd 20186), dal 2016 & stato introdotto un obiettivo di “pareggio parziale”
di bilancio che prevede il conseguimento di un saldo non negativo tra entrate e spese finali.

Con la legge regionale 33/2015, medificando f'art. 20 della LR 18/2015, sono state disciplinate le modalita
attuative per il conseguimento del pareggio di bilancio e le regole dei patti di solidarieta orizzontali e verticali,
introdotti dal legislatore statale, declinati a livello regionale, per favorire gli investimenti degli enti locall. Le
regole prevedono la possibilitd per la Regicne di cedere spazi finanziari di spesa a favore degli enti locali del
suo territorio con un contestuale peggioramento del proprio obiettive di finanza pubblica.

Come disposto dall'art.1 comma 712 della Legge 208/2015, i comuni, le province, le citta metropolitane e le
province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto dimostrativo
delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetio del saldo di finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del comma
728 (patto regionale orizzontale), 730 (patto nazicnale orizzontale), 731 e 732 deve essere non negativo.

A tal fine le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2,3,4 e 5 e le spese finali quelle ascrivibili ai titoli 1,2,
3 dello schema di bilancio ex d.Igs 118/2011.

Per I'anno 2016 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato i| FPV di entrata e di
spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2016/2018 e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo
obiettivo.

In caso di mancato conseguimento del saldo di cui al comma 710, nellanno successivo a quello
dell'inadempienza:

a) l'ente locale & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo di
solidarietd comunale in misura pari allimporto carrispondente allo scostamento registrato. Le province
della Regione siciliana e della regione Sardegna sono assoggettate alla riduzione dei trasferimenti erariali
nella misura indicata al primo pericda. Gli enti locali delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d'Acsta e delle
province autonome di Trento e di Bolzano sono assoggettati ad una riduzione dei trasferimenti correnti erogati
dalle: medesime regioni o province autonome in misura pari allimporio corrispondente allo scostamento
registrato. In caso di incapienza gli enti locali sono tenuti a versare allentrata del bilancio dello Stato le
somme residue presso la competente sezione di.. tesoreria provinciale dello Stato, al Capo X dell'entrata
del bilancio dello Stato; al capitolo 3508, articolo 2. In caso di mancato’ versamento delle predette somme
residue nell'anno successivo a quello delfinadempienza, il recupero & operato con le procedure di cui ai
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commi 128 e 129 dellarticolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

b) la regione & tenuta a versare all'entrata del bilancio dello Stato,entro sessanta giorni dal termine stabilito
per. la trasmissione della certificazione relativa al rispetto del pareggio di bilancio, limporto.
corrispondente allo scostamento registrato. In caso di mancato versamento si procede al recupero di detto
scostamento a valere sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria statale.
Trascorso inutilmente il termine dei trenta giorni dal termine di approvazione del rendiconto della gestione
per la trasmissione della certificazione da parte della regione, si procede al blocco di qualsiasi prelievo dai
conti della tesoreria statale sino 2 quando la cerificazione non & acquisita;

c¢) I'ente non pud impegnare spese correnti, per le regioni al netio delle spese per la sanita, in misura
superiore allimporte dei corrispondenti impegni effettuati nell'anno precedente a quello di riferimento;

d} 'ente non puo ricorrere allindebifamento per gli investimenti; | mutui e i prestiti obbligazionari posti in -
essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le aperiure di finee di
credito devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il conseguimento dell'obiettivo di cui al
primo pericda relative all'anno precedente. Listituto finanziatore o lintermediario finanziaric non pud

- procedere al finanziamento o al collocamento del prestito in assenza della predetta aftestazione;

e) 'ente non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con gqualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche
con riferimento ai processi di stabilizzazione in atio. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di
servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione;

f) I'ente & tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza del presidente, del sindaco e
dei componenti della giunta in carica nell'esercizio in cui & avvenuta la viclazione, con una riduzione del 30
per cento rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno 2014.

Gliimporti di cui al periodo precedente sono acquisiti al bilancio dell'ente.
Le risultanze della gestione di competenza dell’'esercizic 2018 sono riportate nel seguente prospetto:
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’ NI!’ORAGG!O DELLE RISULT&MZ? A CONSHW\IQ BELSALDD bi Fl 'ANZA_ _P_U_B_BBCAA! ENS!:
TICOLO }i g, COMMA LLETEAYDELLA i.EGfE REG!ON&LE 1?!&?!2915 K18

 PROVINCE - COMUNI

Brati g!st:mali al

SALDG TRA ENTRATE FINALI E SPESE FINALEIN TERMINI DI COMPETENZA 5‘:;‘:;?“ 31/12/2018
: : a consuntivo
a Fondo plurlenmale vineolato di entrats per spets corrant (4 1.520.519 1.520.510
B Fondo pluriennale vincolato di entrata in ;::'t‘_tnn:ayitafe alnetto della quota finanziata da f*) ) 3.805.421 2m05.431
< Titolo - Entrate correntt i natura tributaria, contrifstiva e perequativa 2] 4.201.388] #,278.143
D3 {Trtolo 2.- Trasferimenti camenti 3! 13.900665] 13882515
Dz {Adetrare: Contributo cicul alfart.y, comina 20 legge ok stabiith 2016 {solo peri cormuni) 5] ] o]
D Titels 2« Trasferiment corront] vafidi ai fini del saldi 4] finanza pubblica {B= D1« 53} # 13,998,665 138682518
£ Titolo & - Entsate extratvibtarie (# A.774.6874) 4.502.530;
F Titolo 4 - Entrata in ¢/ capitale [C] 630.327 B50.223
&

Tiolo 5 - Entrate da riduzione di attivitd finanafari 9 9

24 Tizelo 1- Spese correntl al netto def fonde plurlennala vincefato 2] 22,935.207 22,108,993

iz {Fondo pluricanale vincolato df parte corents # 868.569 868569
;g [Prdetrame: Fondo credit d dubhia esigitiied i parte conrents 2 nettn defla quate Hhinzista da " 103,928 o
avanzo
4 {Fondacr foso {destinato a confluire nel disultato di amministrozione} ] a
15 Al accantenamentt {ifestinati a conflulre nel Asultato di amministrazione) 3] 3.000 aQ
® i;e:zse corrents per interventt di bonifica ambientale di cui alfart.1, commm 718, legge di stabilit o o o
i 16

|Spase comenti per sisma maggle 2012, finanzlate secondo le modalitd & cuialfart, comma 443,
legge di stabiiit 2616 {per gl entiocali dedl Emilia Romagna, Lambardia e Vensto)

Titolo 3 - Spese carrenti valide af finf det saldi di finanza pubblica (= 1142+ 134 4. i5 I8 )

| - 23.696.948 22068564,
Lt {Titoko2 - Spesein ¢/capitale al nettodel fonde pluriennale vincelata i} 4180518 3958.725
Lz {Fondo pluriennale vincolato int/capitele al netto delfa quota finanziata da debito [ 1027126 1027.12¢
|y [Pt Fondo reditidi dubbla asigibilith in c/capitale al natio della quota finaraiata da m o o
avangg

4 Al accantonamenti festingi & conflulre nel risultato o amministrazions) 2l 85,689

5 |Spese per edilizia scolastica di oul alfare, comma 713, legge di stablits 2018 3] a o
Spise in¢/capitale per interventi di borifica ambientale di ruballart.s, romma 716, legge di

Ls e 5 o [
stebifitd 2016

. Spese in cicapitale per sisma maggio 2012, fisandate secando o madalita di e allart 1, comma o o
243, fegpe di stabilitd 2016 {80lo per gifent ocal delt Emilia Romagne, Lombardia e Vensto)

e Spese perla reafizzazione def Muszo Nazighale dédla Shoah di cul alfart 1, camma 7sa, legge di o a
stabilitd 2016

L Titoloz « Spesein o/ capitule valide ai fini ded saldi di finanza pubblica fl=11+12- L3 - E4 . 5122055 4577.851

L5-i5-17-1g)
L Titelo 3 - Spese per fur i attivied finanziaria ) 5.165 5155

R fopeani & spesa in conto capitale dnuzaliamcula 25, commi 3 s,iegge regmna!e A.168/2015 (PATTOVERTICALEE a
ORIZZONTALE RiGiONALE}

{3} Corepiaresulo avece relatva {calon 2\ infcando d &onda e N s aaon

i3} Compivesdo buace gl pragineds 1 o s e e o - L

f2) 4 st Pt el e dic tovaf sl shiz b 31 dicemrbee 201 5) el o Gt s o e colomma B b s i Phvia g,
A pareggin & statn torsaits. o cosadi b oo paregai 1o consg
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T e

:ﬁt. 1 — Enfrate di natura tributaria

427314277

P

=

5.388.333,42

3.441.817,20

i

contributiva e perequativa 4.201.388,12 4.288.488,78 4.183.054,25
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 13.000.66476 | 15.887.331,09 13.882.515,30 14,323.818,55
Tit. 3 - Entrate extratributarie 4774.073.85 5,245 593 26 4.602.529 81 442820791 -
it 4 —Entrate in conto capitale 636.827,39 977.960,79 660.223,50 961.426,70

Tit. 5 — Entrate da riduzione di attiviia ) .
finanziarie

Tit. 8 — Accensione di prestiti 53.402,73 - -
Tit. 7 — Anticipazioni da isfituto } B
tesoreria

Tit. 9 — Entrate per conto di terzi 1.923.540.92

1.908.253,67

e

707.939,74

Tit. 1 — Spese correnti

26.843.886,35

terzi

Comune di Cervignano del Friuki

1.923.540,02

23.803.776,00 22.199.994,87 | 24.054.366,19
Tit. 2 — Spese in conto capitale | 5 551 14568 3.907.311,37 3.950.725,18 3.400.682,63
Tit. 3 — Spese per incremento _
di attivita finanziarie 5.164,60 5.164,60 5.164,60 5.164,60
Tit. 4 — Rimborso prestiti | 544 140,00 641.140,00 641.133,03 641.133,03
Tit. 5 — Chiusura anticipazioni - -
Tit. 7 — Spese per conto di

3.441.817.20 3.703.753,34 1.709.435,77




Entrate Tributarie

‘Le entrate tributarie accertate nelfanno 2016, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle accertate

negli anni 2014 e 2015:

ENTRATE TRIBUTARIE |

14-15-16
2014 2015 2016

Categoria I- Inposte

LM.U. 1.951.048,05 1.920.583,20 1.920.283,19

LMU. recupero evasione

LC.l. e recupero evasione 56.104,40 46.669,04 19.158,69 i

TAS.L _

Addizionale LR.P.EF, 575.000,00 570.000,00 677.807,71

Imposta comunale sulla pubblicita 95.386,14 87.124,33 90.780,17

Imposta di soggiorno

5 per mille

Altre imposte

Totale categoria |

Categoria Il - Tasse

Totale categoria I/

TOSAP 81.028,24 ' 71.867,18 72.000,00
TARI 1.532,037,50 1.547.243,86 1.479.000,77
TARES e magg. TARES

TASI 363.425,44 358.124,3

14.104,90

Categoria Ml - Tributi speciali

Diritti sulle pubbliche affissioni

Fondo sperimentale di riequilibrio

Fonda sofidarieta comunale

Altri tributi

40,97

28,27

Totale categoria 11

7,34

Totale enfrate tributarie

18]

[t

Per quanto nguarda la polmca flsc:ale degli enti locali, si pud ev;denmare in primis la conferma per il 2015
della dlsczplina del 2014, che ha visto lstituzione dell’lmposta unica comunale uc (art 1 comma 639 della L.
147/2013). Tale tributo comunale si basa su due presupposti impositivi: il possesso di immoblll e I‘erogaz:one
e la fruizione di servizi comunah Tale tnbuto & composto da tre distinte entrate: Fimposta municipale propria

(IMU) di natura patnmonlaie ed una componente riferita ai servizi, che si articola nel-tributo per i servizi
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indivisibili (TASI) e nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiutl. La Legge di stabilita per il 2016 (legge 28 dicembre 2015 n. 208) ha apportato
modifiche alla disciplina della IUC, con cid confermando Fapplicabilita di detté imposte anche per tutto il 2018

e rinviando a data da destinarsi la gia annunciata riforma della fiscalita locale (con Fintroduzione della nuova

“local tax”). La riconfermata [UC si basa su due pres.upposti impositivi, uno costituito dal possesso di immaobili -

e collegato alla loro natura e valore e l'altro collegato all erogazione e aila fruizione di servizi comunali.

IMU (Imposta municipale propria)

Riassumiamao le principali caratteristiche dell'lMU anche alla luce delle novita introdotte dalla L. 147/2013:

1) allo Stato spettano tutti gli introiti derivanti dagli immaobili iscritti al gruppo catastate "D" (fabbriéati produttivi)
ad aliquota standard (0,76%):

2) i comuni hanno la possibilitd di aumentare sino a 0,3 punti percentuali I'aliguota standard (che pud arrivare
pertanto fino al 1,06%) e il maggiore introito sara di loro competenza (compreso eventualmente quello dei
fabbricati produttivi iscritti al gruppo catastale "D";

3} viene confermata l'esenzione dall'IMU delle abitazioni principali {ad eccezione degli immobili classificati
nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9) e delle relative pertinenze, classificate nelle categorie catastali C2, C6
e C7, nella misura massima di UNA unita per ciascuna delle categoria catastali suddette anche se iscritte in
catasto unitamente al fabbricato abitativo.

Da cid deriva che | Comuni incasseranno pertanto tutta I'lMU di competenza, esclusa quella di spettanza
esclusiva dello Stato (fabbricati del gruppo ‘D" ad aliquota ordinaria) e quella derivante dall'abitazione

principale (con le pertinenze), che & diventata esente.

Afcune novita (inserite dal D.L. 47/2014) riguardano gli AIRE: mentre nel 2014 & stata eliminata la norma che
equiparava le loro abitazioni all'abitazicne principale (e quindi sono stati riassoggettati al tributo), per il 2015 &
stata reintrodotta 'esenzione dalltMU per gli AIRE che sono pensicnati e limitatamente ad una sola unita

immobiliare posseduta in ltalia a condizione che rion risulti locata o data in comodato d'use.

A fine anno 2014, inoltre, con D.M. 28.11.2014 e successivamente con D.L. 24.01.2015 n. 4, in attuazione
all'art. 4, comma 5-bis, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito dalia legge 26 aprile 2012, n. 44, &
stata modificata la disciplina deii’esenzione'_dall’in’éposta municipale propria dei terreni agricoli prevista dall’art.
7, comma 1, lettera h), del decreto Eégislativo 30 dicembre 1892, n. 504 con decorrenza 01.01.2014.

it decreto ministeriale sopra citato aveva inizialmente previsto che dal 01.01.2014 I'esenzione dallIMU non

operasse pil nei comuni ricompresi nellelenco predisposto dallISTAT tra i comuni con un «Altitudine del

centro» inferiore ai 281 metri. Il decreto -leggé n. 4/2015 ha modificato, con effetto retroattivo fin dal -

01.01.2014, i sopra-citati criteri reintroducendo l'esenzione nei comuni qualificati dallISTAT quali comuni

“interamente montani”.

La Legge di stabilita 2016 (L. 208/2015) & intervenuta nella disciplina IMU prevedendo:

- lariduzione delfimposta al 50% nel caso di comodato (regisirato) a parenti in linea retta entro

it 1° grado alle condizioni indicate nellart. 1, c. 10, legge 208/2015;
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- l'esenzione dellIMU dei terreni agricoli siti nei comuni di collina e montagna individuati nella

Circolare del Ministero delle Finanze n. 9 del 14/06/1983; -+~~~ ~* == =~ oo = oo

- fesenzione dall'tMU dei terreni agricoli ovuhque siti di cui all'af'_t. 1, ¢. 13, L. 208/2015);

- una riduzione del 25% déEI’IMU per e unita immobiliari locate a canone co_ncordatb (L.
431/1998);

- lesenzione dall'lMU per le unitd immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta

indivisa destinate a studenti universitari soci assegnatari (art. 1, c. 15, L. 208/2015);

- la sospensione dellefficacia delle leggi regionali e delle  deliberazioni comunali che
dispongano aumenti dei tributi locali ( art. 1. C. 26. L. 208/2015).

La legge 208/2015 ha inciso, seppur indirettamente, anche sulllMU dovuta per i fabbricati produttivi
appartenenti alle categorie catastali D ed E, prevedendo diverse medalita di accatastamento di detti fabbricati.

In conclusione si precisa anche che tutti gli eventuali maggiori introiti rispetto al gettito ICl 2010 (cosiddetto
maggior gettito) determineranno un saldo da restituire allo Stato e non maggiori incassi per i Comuni. Tale
cifra & stata quantificata in apposito prospetto allegato al_ rendiconto.

Il Comune di Cervignano ha applicato le aliquote ai sensi dei commi da 8 a 10 delfart. 13 D.L. n. 201 del
6/2/2011 e sulla base del regolamento del tributo. Da evidenziare che le aliquote sopra indicate hanno
determinato per il Comune di Cervignano [introito effettivo di circa 1,921 mila euro (tenuto conto che le
somme relative ai fabbricati del gruppo catastale "D", saranno di competenza statale). Le maggiori entrate
rispetto all'lCl 2010 saranno da restituire allo Stato (maggior gettito) tramite una compensazione con i
trasferimenti regionali. E' stato accertato il geftito derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazioni IMU/CI
degli anni precedenti: la cifra ammonta ad euro 68.285,69.

TARI (tassa rifiuti)
1) Normativa
La IUC si compone anche di una tassa sui rifiuti (TARI). Sono stati soppressi pertanto tutti i previgenti prelievi
relativi aila gestione dei rifiuti urbani (TARES). Il presupposto dell’impb‘éta éil possesso o la detenzione a
“qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiasi uso adlbm suscettibili di produrre rifiuti urbani. N
Comune nella commisurazione delle tariffe tiene conto dei criteri determmatl con il. regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubbllca 27 aprile 1998, n. 158. In ognl caso deve essere assicurata la
+ copertura.integrale dei costi di investimento ¢ di esercizio relativi al servizio. La tariffa.@ composta da una
quota fissa, determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del servizio, riferite in particolare agli
- investimenti per' opere e ai relativi ammortamenti, & da una quota variabile, rapportata alle quantita di rifiuti
~confetiti; -alle modalita del servizio fornito e all'entitd dei costi di: gesticne;: in modo che sia assicurata la
- copertura integrale déi costi di investimento e di esercizio, compresi i costi di srﬁaltimento La tariffa &
. ._._:amcoiata nelle fasce di utenza domestica e di utenza non domestica. L'i msreme del cost1 da copr;re attraverso
__;'_Ia tarn‘fa el ¢ls] I'Epal"tlt] tra le utenze domestiche e non domestlche secondo cnten raznonai; I con5|gllo
' '7_"'comunale deve approvare Ie tariffe del tributo entro i termini per Iapprovazaone del biianmo di previsione, in _

: _conformita al -Piano. Economico Finanziario redatto dal gestore del serwzno La disciplina relativa
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all’applicazione del tributo nel Comune di Cervignano del Friuli & stata approvata con regolamento dal

Consiglio comunale.
La Legge di stabilitd 2016 & intervenuta sulla disciplina della TARI prevedendo:

- la pror;oga anche per gli anni 2016 e 2017 delle modalita di determinazione della TARI sulla
base del cd. “criteric medio ordinario” rinviando al 2018 ['adozione del cd. "metodo
normalizzato” basato cioé suil’effettiva. produzione di rifiuti, in applicaziohe del principio
sancito dallart. 14 della direttiva 2008/98/CE; |

- il rnvio al 2018 delf'obbti'go peri Comuni di avvalersi, nella determinazione dei costi del
servizio, anche delle risultanze dei fabbisogni standard (art 1, ¢. 27, lett. b, L. 208/2015).

Dalla sospensione dell'efficacia delle leggi regionali e delle deiiberazioni comunali che dispongano aumenti
dei tributi locali rispetto ai livelli stabiliti per I’ar_'mo 2015, prevista dall'art, 1, c. 26, L. 208/2015 (e riguardante

sia I'lMU che la TASI), e stata invece, espressamente, esclusa la TARI
2) Accertamenti a bilancio

La TARI prevede una copertura dei costi del servizio pari al 100% del costo del servizio, quindi le aliquote
sono state determinate in sede di bilancio di previsione in maniera tale da garantire la copertura complessiva

del costo.

La vecchia TARES prevedeva una parte di tassazione a favore dei servizi indivisibili (di competenza statale e
pari ad euro 0,30 a mq.), che con la TARI non e stata riproposta. Per la copertura dei costi relativi ai servizi

indivisibili & stato creato, come vedremo, un atiro tributo, denominato TASI.

Si evide_nzia incltre come l'addizionale provinciale sul fributo, che il Comune deve incassare dalla cittadinanza
e poi riversare alla Provincia di Uding, non debba essere inserifo pill nel bilancio corrente comunale (Tit. 1
entrate e Tit. 1 spese), ma, come da indicazioni del MEF, vada spostato sulle partite di giro.

Laccertamento peril 2016 & stato pariad € 1.479.000,77.
TASI
1) Normativa

A decorrere dal 01.01. 2014 & istituito questo nuovo tributo comunale, a coperiura dei costi relatnn al serV|2|
indivisibili prestati dai Comuni. F’applicazione del tributo per i senvizi indivisibili & disciplinata dall art. 1, commi

639 e segg. della L. 147/2013 e successive modifiche e integrazioni e segue le modalita applicative dell'IMU.
i presupposto impositivo delia TAS| &l possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di fabbricati, ivi compresa -
l'abitazione prsncupale e dl aree edlflcabtll come definiti ai sensi delllMU, ad eccezmne m ognl caso del'

terreni agricolfi.

ll comma 676 dell'art. 1 d'ella L. 147/2013, stabilisce nella misura del 1 per mille {'aliquota di base della TASI -
atiribuendo al Comunie; con deliberazione da adottarsi ai sensi dellart. 52 del D.Lgs. 446/1997, la facolta di

ndurre ial:quota del tributo fino alf azzeramento

La legge dl stablhté 2016 (L.208/201 5) € intervenuta sulla d;smpllna della TASI prevedendo
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.- 'la esenzione per le unita immobiliari destinate ad abitazione principale, ad eccezione di quelle
classificate A/1, A/B e A/S; T T

- la previsione per i beni merce della facoita péri i Comuni di medificare Faliquota base (art. 1, ¢.
14, L. 208/2015); '

- una riduzione del 25% della TASI per le unita immobiliari locate 2 canone concordato.

Le aliquote determinate dal Comune di Cervignano per la TASI sono state, nef 2018 applicate sulla base del
regolamento di data 30.07.2014.

Sono stati individuati dal Comune di Cervignano i servizi indivisibili, cioé servizi erogati alla collettivita nel suo
complesso, per i quali non & possibile individuare il grado di fruizione del servizio da parte di ogni cittadino,”

con i rispettivi costi per I'anno 2016,

Come si pud appurare dai dati ora esposti i costi dei servizi indivisibili individuati sono finanziati con le risorse
generali dell'ente: l'obieftivo & comunque quello di garantire la loro corretta gestione ed il mantenimento

dell'erogazione degli stessi, oltreché la conservazione degli equilibri di bilancio.

Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti 'organo di revisione rileva che sono stati
conseguiti i risultati attesi e che in particolare le entrate per recupero evasione sono state le seguenti:

Prevsioni Accertamenti % Accert Riscossioni % Risc.
17|  inizali Su Prev, Su Accert.

Recupero evasione ICKIMU 63.127,00 68.285,68 36.539,75
Recupero evasione TARSU/TIATASI 35.787.90 30.411,90 10.051,30
Recupero evasione altri fributi

Totale

Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2014 " Accertamento 2015 . |- Accertamento 2016

78.405,00 | 114.3555';'68"" R 98.710,19

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo |, nel triennio, & stata dello
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Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

L’accertamento delle entrate per trasferimenti présenta il seguente andamento:

TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENT' ' Coo21
2016

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 137.624,15
Contributi e trasferimenti correnti da Amm. Locaii | 13.743.546.19
Contributti e trasferimenti delia Regione per funz. | T
Delegate o e
Contr. e trasf. da parte di org. Comunitari e

2 OO VSR
Contr. e trasf. correnti da aitri enti del settore privato 1.344,86

Totale

Si segnala che 'ammontare dei trasferimenti correnti era pari ad € 12.822.443,88 nel 2013, ad € 12.
691.177,57 nel 2014 e ad € 12.983.127,74 nel 2015.

A partire dal 2018 & iniziata Fapplicazione della nuova regolamentazione della finanza locale per it FVG
stabilita dalla L.R. n. 18/2015, che prevede I'assegnazione del trasferimento regionale per il finanziamento del
bilancio su base perequativa

Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nelPanno 2016, presentano i seguenti scostamenti rispetio a quelle
previste nello stesso anno:

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE _ 23

Previsione 2016 Rendiconio

. 20186

Vendit beni, senizi e prov. beni 2.850.9386,21 2.854.336,62
Proventi att.ta controlic e
repress_igpe__irreg. e _jj{g_citi __________ 127.620,28 ... 138.189,83
interessi su anticip.ni e crediti | 7oea006| T oz1ige
Entrate redditi di capitale | iaamoo00| 20351860
Proventi diversi 96.68897
Totale entrate extratributarie|

. Sulla ‘base dei.dati esposti si rileva che complessivamente ie enirate sono. stéfe' accertate nella misura del
98,27% rispelto alla previsione .di bilancio e , considerato che gli incassi complessivi-sono ammontati ad €
3.577.184,86, la percentuale di i incasso & stata del 77,72%.

L ammantare delle entrate extratnbutane nel 20‘14 era pari ad € 3 959 321 98 e ad € 4 369 387 38 nel 2015
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Proventi dei servizi pubblici

: i attesta che l'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturaimente deficitario in quanto non supera

. oftre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'Interno del 18/2/2013, ed avendo
presentato il certificato del rendiconto 2015 entro i termini di legge, non ha avuto Yobbligo di assicurare per
I'anno 2016; la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale, acquedotto e smaltimento rifiuti.

Si riporta di seguito un dettaglic dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dallente per i servizi a domanda
individuale,

. DETTAGLIO PEXI PROVENTI E DEI COSTI DEI SERVIZI
RENDICONTO 2016 Proventi Costi Saldo % di - Y% di
coperiura |copertura
: realizzata_ prevista

Asilo nido- 275.915,63 328.421,5 75,20%
Casa riposo anziani 2.138.128,48| 2.405.257,7 87,02%
Casa della musica 26.514 44 64.241,6 43,59%
Mense scolastiche 212.473,00 316.122,63}: 57.43%
Impianti sportivi 72.585,51 327.694,66§: 21,26%
Pasii caldi a domicilio 35.500,00 51,35%
Assistenza domicilare 92.242,10 68,64%
Sendzi cimiteriali 29.100,00 30,86%
Trasporto scolastico 20.889,00 17,49%
Totali 2.9 75,77%

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

(arit. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)
Le somme accertate negli ulkimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

SANZIONI AMMINISTRATIVE PECUNIARIE PER VIOLAZIONE CODICE DELLA-STRADAWWW
o f 24

2014 2015 2016
accertamento ' 105.406,56 © 112.089,64 77.861,46
riscossione - | 88.234,97 ' 62.503,55
S%riscossione . '

stato verificato ['utilizzo della parte vincolata dél (50%) a norma delfart. 208 DLGS 285/1992.
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STATO DI REALIZZAZIONE DELLA SPESA

Tit. 1 - Spese correnti 23.803.776,00 | 22.199.994,87 | 93,26% | 18.516.884,46 | 83,41%
Tit. 2 — Spese in conto capitale | 5.261.146,68 | 3.950.725,18 | 75,00% | 3.313.185,15| 83,86%
Tit. 3 — Spese per incremento '
di attivita finanziarie 5.164,680 5.164,60 | 100,00% 5.164,80 | 100,00%
Tit. 4 — Rimborso prestiti 641.140,00 641.133,03{ 100,00% | 641.133,03 | 100,00%
Tit. & — Chiusura anticipazioni - - 0,00% - 0,00%
Tit. 7~ Spese perconto diterzi | 3.441.817,20| 1.923.540,82 | 55,89% | 1.604.777,88| 83,43%
Totale generale spese 33.153.044,48 | - 28.720.558,60 | 86,83% | 24.081.125,12 | 83,85%

Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi

evidenzia:
COMPARAZIONE DELLE SPESE CORRENTI. .
Classificazione delle spese 2014 2015 2016
ot EPBF.SOHEIIGJFEdd'Tﬁ lav. dip.te 4.338.131,61) 4.042.6561,61| - 4.123.787,85|
02- Acquisto beni di consumo efo materie prime 265.860,00|" --276.639,28| 279.602,53
-03-  :Prestazioni di servizilacg. beni e servizi 9.570.228,18} - 8.697.002,49| -9.021,002,57
04 - :Utilizzo di beni di terzi 12.551,08} .. L b :
as5- '%Trasferimenti 5.16_4.0_31,68 .8.918.023,55|. 7.952.912,87
06 - :interessipassivie oneri finanziari diversi 401.040,08|  '370.530,90 340.474,83
07 - géln*posteetasse 294__329,:8_5' T . '
08 - EOneri straardinari della gestione corrente 49_187;_95 o
09 - _gRirerrsi e poste correttive delle entrate - 11.946,65]. 27.500,37
o= Fondo svalutazione crediti oo : _ '
| 11-7 " Altre spese correnti 321.073.03]  454.713,85
Totale spese correnti
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Indicatori finanziari ed economici della spesa corrente

2014 2015 2016
Riidits Spese pers. + Quota amm. Mutui  x 100
igidita spesa : - _ 25,36%] 21,46 % 20,94%
corrente Totale entrate Tit. | + It + Il
e ; Pagamenti Tit. | competenza x 100 .
Velocita ges 74,75% 79,63% 83,41%
spesa corrente Impegni Tit. | competenza .
i Titolo 1 B
Pr%SS-'Of{e 334,05 332,40 308,66
tributaria Popolazione
i Residui debiti mutui
Ind?gnf:'l?tr;ro 581.74 535,39 489,28
P P Popolazione

Spese per il personale

La spesa per il personale, con la sua dimensione finanziaria consistente, & il principaEe fattore di
rigidita del bilancio corrente, dato che il margine di manovra nella gestione ordinaria si riduce quando il
valore di questo parametro tende a crescere. |l costo totale degli stipendi (oneri diretti e indiretti) dipende
dal numero e dal livello di inquadramento dei dipendenti assunti con contratto a tempo indeterminato, ed a
cui va sommata l'incidenza dell'eventuale quota residuale dei soggetti impiegati con contratto a tempo
determinato, o comungue, con un rapporto di lavoro flessibile.

La situazione di rendiconto, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al
momento disponibii, rispetta i vincoli imposti dalle norme in materia di coordinamento della finanza pubblica
e non richiede alcun intervento correttivo con carattere d’urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o
correttivi, frutto di nuove e ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo
in seguito al normale svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controlio sulla gestione.

E' stato verificato il rispetta:

@) dei vincoli disposti dall'arf. 3. comma 5 del D.L. 90/2014 sulle assunzioni di perscnale a tempo
indeterminato;

b) dei vincoli disposti allart. 9. comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personaEe a tempo
determmato con convenzmn: 0 con contratti di collaboraz:one coordinata e continuativa;

c) dell'obbligo di rlduzmne deila spesa di personale disposto dall’ art 1 comma 557 & 557 quater {0 562
per gli enti non soggetta al patto di stabilita) deila Legge 296/2008;

dy del dlweto di ogni attivita gestionale per il personale ex art.90 del TUEL.

L’argano di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8. della Legge 448/2007 ad accertare che-
i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rlspetto del prmmplo di.
rlduzmne compfesswa della spesa, prevtsto dail'articolo 39 della Legge n. 449/1997. '

Gli oneri della contrattaznone decentrata impegnati nel’anno 2015 non superano |I cornspondente :mporto,

impegnato . per fanno 2010 e. sono automaticamente ridotti in misura proporzmnale alla rzduz;one deE R '

personale in'servizio, come disposto dall'art. 9 det D.L. 78/2010.

Il trattamento economico compfesswo per Panno 2015 per i singoli dipandénti ivi 'compreso' |i trat"[élrhénti;t

&Cconomico ‘accessorio, .non supera i| trattamento economico speﬁante per Ianno 2010 come d;sposto.
dallart.9. comma 1 del D L 78!2010 o . -
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Personale previsto (in pianta organica o dotazione organica) 130
Totale 130
Dipendenti di rualo in servizio 108
Dipendenti non di ruolo in servizio 1
Totale 109
Spesa corremnte e personale a confronto {importo)
Spesa per il personale complessiva 4.123.787,85
Spesa corrente complessiva 22.199.984,87

Ai sensi defl'articolo 91 _del TUEL e dell'articolo 35, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 l'organo di revisione ha
espresso parere sul documento di programmazione friennale delle spese per il personale verificando la
finalizzazione dello stesso alla riduzione programmata delle spese .

Negli ultimi tre esercizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in servizio
3
2014 . 2015 2016
Dipendenti (rappoitati ad anno) 113 113 109
spesa per personale : | 4.338:131,61 | 4.042,561,61 | 4.123.787,85
spesa coirente _ 20.0095.361,41 | 20.637.777,51 | 22.199.994,87
Costo medio per dipendente '
lincidenza spesa personale su spesa corrente

Contrattaiione integrativé _

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo decentrato sono improntati ai
criteri di premialita, riconoscimento del merito e della. valorizzazione dellimpegno e della qualita della
. prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati dall'ente come disposto
. dalfart. 40 bis del D.Lgs. 185/2001 e che le risorse previste dall'accordo medesimo sono compatibili con Ia
programmazione finanziaria del comune, con i vincoli di bilancio ed il rispetto del patto di stabilita.

‘L'organo di revisione ha accertato che le risorse variabili: di cui alf'art, 15, c. 5, del CCNL 1999, sono state
. destinate per l'attivazione di nuovi servizi e/o aE!’inc'rem,e'hio dei servizi esistenti:

I'organo di revisione richiede che gli obiettivi siano definiti prima dellinizic delfesercizio ed in coerenza con
-quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per Ferogazione degli incentivi previsti dalla




contrattazione integratiﬁa {(art. 5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L’ente ha rigpettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dall'art. 14. delD.L.n.
£86/2014. : :

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Si déa atto di aver effettuato le verifiche In relazione ai vincoli posti, dal piano triennale di contenimento delle

spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall'art, 6
del D.L. 78/2010, di quelle delfart. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa
disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 della Legge 66/2014.

Spese di rappresentanza
Le spese di rappresentanza sostenute nel 2016 sono rendicontate come da prospetto ailegato al rendiconte.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nel’anno 2016, ammonta ad euro 34047483 e
rispetto al residuo debito al 1/1/2016, determina un tasso medio del 4,59%.

In rapporto alle entrate accertate nei primi ire titoli Fincidenza degli interessi passivi & del 1,50%.

Spese in conto capitale

Dalf'analisi delle spese in conto capitale di competenza, pari a € 3.950.725,18 sirileva che la stessa & stata
finanziata con le entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche disposizioni di legge, come dimostrato
nel punto delle verifiche degli equilibri di bifancio di parte capitale.
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Fondo crediti di dubbia esigibilita

~ L'ente ha provveduto allaccantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di
dubbia esigibilita come richiesto ai punte 3.3 del principio contabile applicato 4.2.

L’ammontare del fondo calcolate a rendiconto dipende dallandamento delle riscossioni in conto residui
attivi che si & manifestato in ciascun anno dell’ultimo quinguennio rispetic alfammontare complessivo dei
crediti esistenti all'inizio del rispettivo esercizio. Questo conteggio (media del rapporto tra incassi e crediti
iniziali) & applicato su ciascuna tipologia di entrata soggetta a possibili situazione di sofferenza ed &
effettuato adottando liberamente una delle metodologie statistiche di calcolo aiternative previste dalla
norma.

Riguardo al tipo di credito oggefto di accantonamento, la norma lascia liberta di scelta defle tipologie
oggetto di accantonamento, che possono essere costituite da aggregati omogenei come da singole
posizioni creditorie. Venendo ai criteri effettivamente adottati per la formazione del fondo, l'importo & stato
quantificata dopo avere:

- individuato le categorie di entrate che possono dare luogo alla formazicne di crediti dubbi;

- calcolato, per ciascuna categoria, la media tra gli incassi in conto residui attivi ed i rispettivi
crediti di inizio esercizio riscontrati nellultimo quinquennio, e questo, nei tre tipi di procedimentc ammesso,
e cioé media semplice, rapporto tra la sommatoria ponderata degli incassi in conto residui attivi rispetto si
rispettivi crediti di inizio esercizio e, infine, media ponderata del rapporto tra incassi in conto residui attivi e
crediti iniziali;

- scelto, tra le tre possibiiita ammesse, la modalita di calcolo delfa media utilizzata per ciascuna
tipologia di entrata oppurs, indistintamente, per tuite le tipologie.

Per le entrate che negli esercizi precedenti all'adozione dei nuovi principi erano state accertate per cassa, si
& invece valutata la possibilitd di derogare al principio generare, come per aitro ammesso, calcolando il
fondo sulla base di dati extra-contabili in luogo dei criteri normali. In questo caso, infatti, i movimenti iscritti
in contabilitd negli anni del quinguennio non riportavano tutti i crediti effettivamente maturati ma solo la
quota incassata in queil'esercizio. In altri termini, con il procedimento extra contabile si va a ricostruire
l'entitd effettiva dei crediti sorti in ciascun anno per includere nei rispettivi conteggi, oltre al movimento di
cassa, anche la quota che non era stata incassata pur costituendo un credito verso terzi {ricostruzione extra
contabile dell'ammontare effettivo del credito verso terzi di ciascun esercizio).

La composizione sintetica del fondo a rendiconto evidenzia un importo di € 414.244,61 originata da tributi
per € 322.946 38 e da entrate extratributarie per € 91.298,23 mentre il dettaglio (suddivisione del fondo per
titoli e tipologie) & riportata nel corrispondente allegato al rendiconto (allegato c), a cui pertanto si rinvia. La
situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
aleun intervento correttivo con carattere d'urgenza sul bilancio di previsione immediatamente successivo. |
possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’'insieme, saranno
ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento delfattivitd di monitoraggio e
controllo sulla gestione.

Fondi spese e rischi futu_ri

La tecnica del risparmio forzoso, ottenuta con Iinserimento nef bilancio di specifiche poste non soggette poi .
ad Impegno produce una componente posmva nel calcolo -del risultato di amministrazione del medesimo -
esercizio. Questo importo, quahﬂcato come. “componente accantonata”, pud essere destinato a formare alti
tipi di fondi rischi destinati a copnre ‘eventi la cui tempistica e dlmensmne non & sempre ben definita, come

nel caso delle spese per cause legali, contenzioso e sentenze non ancora esecutive o allindennita di fing =+ 5
mandato. Per guanto riguarda il primo aspetto, in sede di bilancic di previsione era stata effettuata una. =~

ricognizione iniziale sul contenzioso legale in essere, quantificato I'onere presunto di chiusura della pratica
per poi provvedere, ove la soluzione fosse stata necessaria ed i fondi gid accantonati non adeguati o
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consente di accantonare il presunto fabbrsogno di spesa in un unico esercizio o di- ripartirlo in due o pils
annuaiita, e -cid al fine di attenuare liniziale impatto. finanziario. Relativamente alla seconda casistica,
sermnpre in sede di bilancio di previsione, era stata valutata Eopportumta di creare un fondo rischi per far
fronte ad eventuali spese per indennita di fine mandato, con possibile imputazione su uno o piil esercizi. La
valutazioni effettuate in sede di bilancio, sono state riprese anche durante il processo di rendiconto per
valutare se ci fossero le condizioni per procedere allaccantonamento di pari quota del risultato di
amministrazione, onde costituire il fondo rischi.

I guadro di riepilogo & stato predisposto alla fine di questo processo di valutazione, considerando i dati pitl
recenti al momento disponibili evidenzia un accantonamento compiessivo di € 239.400,00. La situazione,.
come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento corretiivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al
normale svolgimento delfattivita di monitoraggio e controllo sufla gestione.

Fondo gec.to quota riparto prog. INTERREG
E’ stata accantonata la somma di € 43.093,00.

Fondo interessi ristrutturazione ex scuola Via Roma

E’ stata accantonata la somma di euro 126.000,00.

Fondo arretrati rinnovo contrattuale dipendenti
E' stato accantonato llimporto di € 56.485,00.

Fondo indennita di fine mandato

E’ stata accantonata la somma di euro 13.822,00.sulla base di quanto previsto nel bilancio 2016 per indennita
di fine mandato.
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ANALISI INDEBITAMENTO E GESTION

L'Ente ha rispettato il Iimite d; :ndebltamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguentl perceniuali
d'incidenza degli interessi passivi (al lordo di contributi in conto interessi) sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento dlsposto dafl’ad 204 del T.LL E L.
: 37

2014 2015 2016
1,71% 1,71% 1,60%

Controllo limite art. 204/TUEL

L'ammontare dei contributi in conto interessi nel 2016 & stato di € 158.700,00 per cui F'entita degli interessi al
netto dei contributi & pari ad € 181.774,83 con una incidenza , ai sensi art 204 TUEL, dell0 0,85%.

L’indebimme‘l_l_to dell’ente ha avuto la seguente evoluzione

: : as
Anno 2014 2015 2018
Residuo debhito (+) 8,745,980,77 8.083.213,73 7.414.662,35
Nuov prestiti (+)
Prestiti rimborsati (-) -£562.767,04 ~-668.551,38 -£41.133,03

Estinzioni anticipate (-}

Altre variaziont +/- (da specificare)
Totale fine anno 1 8i083:213,73

Nr. Abitanti af 31/12 13.885,C00

Debito medio per abitante

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la seguente
evoluzmne

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
, anel et -
Anno 2014 2015 2016
Oneri finanziari 401.040,06 370.530,90 340.474,83
Quota capitale 662.767,04 668.551,38 641.13
Totale fine anno

L'organo di revisione ha. verificato il rispetic dei principi e dei criteri di determmaz:one del resrdw attivi e
passivi dlspestl dagli articoli: 179 182,189 e 190 del TUEL.

L'ente ha proweduto al’riaccertamento ordinario dei residui attivi e passnn al 3‘1/12/2015 come prewsto
dalfart. 228 del TUEL. o : . _

La ncogmz:one dEI residui attivi ha permesso di individuare e gestire contabllmente e possrbatz s&tuamom d:._
crediti: di.dubbia . e difficile esazione, di quelli riconosciuti assolutamente inesigibili, - dei’ crediti ' ritenuti
insussistenti per sopravvenuta estinzione legale del diritto o per l'indehito o erroneo accertamento originario
del dmtto al credito. La ricognizione sui residui passivi ha consentito invece di-gestire contabilmente le
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situazioni- relative ai residui passivi per il quale il corrispondente debito risultava essere insussitente o
prescritto. | residui attivi riconosciuti assolutamente- inesigibili o insussistenti per Favvenuta legale estinzione
(prescrizione) -0 per indebito o erroneo accertamenio del credito sono stati definitivamente eliminati- e
formalizzati nella delibera di riaccertamento ordinario dei residui, debitamente motivata.

Allo stesso tempo, i residui passivi riconosciuti insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o
per indebito 0 erronec impegno di un'obbligazione non:- dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle
scritture e dai documenti di bilancio attraverso lo stesso provvedimento di riaccertamento ordinario dei
residui. Per quanto riguarda quest'ultima operazione, nel caso in cui Feliminazione o la riduzione del residuo
passivo avesse interessato una spesa finanziata da un'entrata con un preciso vincolo di destinazione,
'economia cosi determinata sara gestita in modo separato per ripristinare cosi loriginario vincolo di
destinazione (vincolo sullavanzo di amministrazione).

L'argano di revisione rileva che i residui passivi finanziati con entrate a destinazione vincélata sono di importo
non supericre alla cassa vincolata al 31/12/2016 sommata ai residui attivi di risorse vincolate.

ANALISI ANZIANITA® DEI RESIDUI 41
Esercizi : :
RESIDWL precedenti 2012 2013 2014 20158 2016 Totale
ATTIVI ;
Titolo 1 172.830,23 59.929,37 202.859.,22 959.639,53

dicui F.S.Ro F.S.

Titolo H

di cui trasf. Regione

Titolo

Titolo X

22.387 .44

765.865,69

Totale Attivi

PASSIVI

Titolo |
Titolo 1l
[Titolo Qi
Titolo N

__.8.102,00

1.905.00]

800,00

79.883,99

3.683.110,41

637.560,03
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Nel corso del 2016 sono stati riconosciuti | seguenti debiti fuori bilancio:

- delibera di giunta n. 213 del 23/11/2016 “Mancato accoglimento delle istanze finalizzate al rilascio di asseani
una tantum a sostegne delle nascite e adozioni avvenute nell'annc 2014: aftivazione di una soluzione in via
transattiva sensi dell'art. 1965 del Codice civile”

- delibera consiliare n. 61 del 30/11/2016 “Art. 163 d.Igs. 18/04/2018, n. 50. Lavori di somma urgenza Inerenti
la messa in sicurezza della coperiura dell'edificio di proprietd comunale denominato "ex caserma terza
armata", sito in Via Garibaldi n. 18 nel capoluogo. Riconoscimento della spesa ai Sensi del'art. 191 comma 3
d.lgs. 267/2000."

- delibera consiliare n. 65 del 28/12/2016 “Riconoscimento legittimita debito fuari bilancio ai sensi dell'art. 194,
comma 1, lettera a) del D.Lgs. N. 267/2000. Sentenza n. 1473/16 del 24.11.2016"

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Dopo la chiusura delf'esercizio ed entro Ja data di formazione dello schema di rendiconto non sono stati
segnalati debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento. :

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

Crediti e debiti reciproci o
L'art.11,comma 6 lett.J del D.Lgs.118/2011, richiede di allegare al rendiconto , una nota informativa

contenente gli esiti della verifica dei crediti e dehiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa controllate
e partecipate.

La nota informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, & allegata al rendiconto e non evidenzia
discordanze.

Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Nel corso dell'esercizio 2016, I'Ente non ha provveduto ad esternalizzare -ulteriori servizi pubblici locali. Le
societa di capitale partecipate dalfente locale neif'ultimo bilancio desercaz:o approvato non presentavano
perdite d'esercizio 0 necessita di essere finanziate

E’ stato verificato il rlspetto

= dellart.1, commi 725, 728, 727 e 728 della Legge 296/06 (entlta massima dei compensn agli ammm;stratorl
di societa partecipate in via diretta ed indiretta); :

- — delfart.1, comma 729 della Legge 296/06 (numero massimo dei consiglieri in societa partecipate in via
diretta o indiretta);

— delfart.1, comma 718 della Legge 296/06 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco e
-~ assessori, se nominati membri delf'organo amministrativo di societa partecipate); .

~ — dell'art. 1, comma 734 della L Legge 296/06 (divieto di nomina di amm;mstratore II‘I caso di perdite reiterate).
F’ stata adottata la defibera di ricognizione di cui alfart. 3, ¢. 27, Legge 24 dlcembre 2007. n. 244,

Piano di razionalizzazione organismi partecipati

L'ente ha presentato alla Sezione Regionale di controllo deffa Corte dei Conﬁ la relazione sui risultati
- -conseguiti rispetto a’'quanto nportato nel pfano presentato nel 2015 in ottemperanza a quantc d|sposto dal
- camma 612 della Legge 180/2014 _
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Tempestivita pagamenti

L'ente ha adottato misure ai sensi dell'art. 9 del Decreto legge 1 luglio 2008, n. 78, convertito con
modificazioni dalla L. 3 agosto 2009, n. 102, misure organizzative (procedure di spesa e di allocazione delle

risorse) per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti.
8i segnala che lindicatore annuale di tempestivitd dei pagamenti (di cui al comma 1, art. 9, DPCM
22/09/2014) & stato nel 2016 di 32,48,

Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento). Art. 27 Decreto
Legge 24/04/2014 n. 66

Si ricorda che Il comma 4 dell'art. 7 bis del D.L. 35/2013 ha disposto a partire dal mese di luglio
2014, la comunicazione, eniro il giorno 15 di ciascun mese, delle fatture per le quali sia stato
superato il termine di scadenza senza che ne sia stato disposto it pagamento.

Il comma 5 ribadisce I'obbligo, gia esistente, di rilevare tempestivamente sul sistema PCC (ossia,
contestualmente allemissione del mandato) di aver disposto il pagamento della fattura (fase di
pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagatoc possa essere impropriamente utilizzato ai
fini della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo attraverso operazioni di
anticipazione, cessione efo compensazione.

Il successivo comma 8, dispone che il mancato rispetto degli adempimenti da essi previsti, &
riievante ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale del dirigente
responsabile e comporta responsabilitd dirigenziale e discipiinare ai sensi degli articoli 21 e 55 del

Decreto leqislativo 30_ marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.
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L'ente nel rendiconto 2016, rispetta tutti i. parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strut_t.urale
pubblicati con Decreto del Ministero dell'Interno del 18/02/2013, come da prospetto allegato al rendiconto:

\ DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABI

L'organo di revisione ha verificato che in att.uazione dell'articoli 226 e 233 del TUEL i seguenti agenti
contabili, hanno reso il conto della loro gestione, entro il 30 gennaio 2018, allegando i documenti di cui al
secondo comma del citato art. 233.

I D.Lgs. 118/2011 prevede, allart. 2, 'adozicne di un sistema contabile integrato che garantisca la rilevazione
unitaria dei fatti di gestione nel loro profilo finanziaric ed economice-patrimoniale.

Il principio della contabilita economico-patrimoniale intraduce una complessa metodologia di riclassificazione
di tutte le voci contabili seconde il nuovo piano dei conti. Tale riclassificazione & stata effettuata in occasione
del rendiconto 2014. |l principio prevede inoltre adozione di un sistema contabile integrato con rilevazione
integrata e contestuale degli aspetti finanziari, economici e patrimoniaii. Nel corso del 2016 il piano dei conti
integrato ha subito continui aggiornamenti @ modifiche da parte del Ministero.

L'elaborazione del conto economico e dello stato patrimoniale & stata effettuata per il 2016 con scritture
iniziali di rettifica per riclassificare i dati patrimoniali alla versione aggiornata garantendo tuttavia il rispetio dei
contenuti previsti dal principic contabile della contabilitd economico- patrimoniale. Delle scritture di rettifica
effettuate si da conto nella nota integrativa.
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi @ negativi secondo criteri di competenza
economica cosi sintetizzati; .

CONTO ECONOMICO

P 2014 2015 2016
A Proventi delfa gestione 21.690.447,04 | 22.240.396,36 | 22.506.046,14
B Costii della gestione 21.647.035,40 | 22.056.569,31 | 23.100.174,28

Risultato della gestione

i Proventi ed oneri da aziende speciali
‘ partecipate

\Risuitato della gestione operativa

D Proventi (+) ed onen {-) ﬁne_a_q_z_@f _______ -277.983, 3.5:_ ______-_’f_78. 765,06 _96.743, 24
E Proventi (+) ed oneri (-} straordinari 913.831,17 1.847.211,24 ~100.490,44
'IMPOSTE -169810,3 -243951,69 -212735,16

{Risultato economico di esercizio

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed in
particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 69 a 103, del nuovo principio contabile
n.3.

In merito ai risultati economici conseguiti nel 20186 si rileva il risultato negativo della gestione operativa '
rispetfo alf'esercizio precedente a causa dell'incremento dei costi della gestione aumentati di € 1.043.604,97.

It risultato economico della parte straordinaria (area E), presenta una netta differenza rispetto al risultato del
precedente esercizio determinata, in gran parte, dalla plusvalenza (€ 1.835.000,00) conseguita con la
cessione delle azioni della BLUENERGY SPA.

Lorgano di revisione, come indicato al punto 7 del nuovo principio contabile n. 3, ritiene che I'equilibrio
economico sia un obiettivo essenziale ai fini della funzionalita del’ente. La tendenza al pareggio economico
della gestione ordinaria deve essere pertanto considerata un obiettivo da perseguire.

| proventi e gii oneri relativi alle aziende speciali e dalle societa partecipate, pari a Euro 203.519,60 che sono
state contabilizzate tra i proventi finanziari, si riferiscono alle seguenti partecipazioni:

AUSA MULTISERVIZ! srl/AUSA SERVIZI st/CAFC Spa/ INTERPORTO CERVIGNANO DEL F. Spa/NET
Spa,

-Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti previsti dall'art. 229, comma 7,
del TUEL e dal punto 92 del principio contabile n. 3.
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Le quote di ammortamento rifevate negli ultimi esercizi sono le seguenti:

[Quote di ammortamento
H : 51

2015 2016
1.889.037,26 1.854.481,26

Ai fini della verifica della esatta correlazione tra i dati de! conto dei bilancio e i risultati economici & stato
effettuato il seguente riscontro:

Comune di Cervignano del Friuli

rievazione nella voce E .22. del conto economico come “Insussistenze del passivo” dei minori residui
passivi iscritti come debiti nel conto del patrimonio delf'anno precedente;

rilevazione nella voce E.23. del conto economico come “Sopravvenienze attive” dei maggiori residui attivi
iscritti come crediti nel conto del patrimonio dellanno precedente, nonché il valore delle immobilizzazioni
acquisite gratuitamente; '

rilevazione nella voce E. 25. del conto economico come “Insussistenze dell'attivo” dei minori residui attivi
iscritti come crediti nel conto del patrimonio dell'anno precedente:

rilevazione di plusvalenze (voce E.24.) 0 minusvalenze fvoce E.28.) patrimaniali riferite alla cessione di
cespiti (pari alla differenza tra indennizzo o prezzo di cessione e valore contabile residuo};

rilevazione dei proventi e dei costi di carattere eccezionale o riferiti ad anni precedenti nella parte
straordinaria ( voci E23 ed E28).
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Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dellattivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
efementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

I valori patrimoniali al 31/12/2016 e le variazioni rispetto al’ anno precedente sono cosi riassunti:

CONTO DEL PATRIMONIO

54

Aftivo 3112/2015 311212016

Immobilizzazioni imerateriali

Immobilizzazioni materiali

Immobilizzazioni finanziarie

Totale imm obilizzazioni

Rimanenze

Crediti

Altre attivita finanziarie
Disponibilita liquide

Totale attivo circolante

Ratei e risconti

Totale dell'attivo

Conti d'ordine

Passivo

Patrim onio netto

Fondi per rischi ed oneri

Debiti di finanziamente

Debiti verso farnitori

Debiti per trasferimenti & contributi
Altri debiti
Totale debiti

Ratei e risconti

Totale del passivo

Conti d'ordine
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2016 ha evidenziato:

ATTIVO

A. Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nel conto del patrimonio sono state valutate in base ai criteri indicati nell'art. 230
del TUEL e nei punti da 104 a 140 del nuovo principio_contabile n. 3. | valori iscritti trovano corrispondenza
con quanto riportato nell'inventario e nelle scritture contabili.

B Il Crediti

E’ stata verificata la corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31/12/2016 con il totale dei residui attivi
risultanti dal conto del bilancio al netto dei depositi cauzionali.

B IV Disponibilita liguide
E’ stata verificata la corrispandenza del saldo patrimoniale al 31/12/2018 delle disponibilita fiquide con il saldo
contabile e con le risultanze del conto del tescriere.

PASSIVO

A. Patrimonio netto _

La variazione del netto patrimoniale trova corrispondenza con il risultato economico dell'esercizio.
C. |. Debiti di finanziamento

Per tali debiti & stata verificata la corrispondenza tra:

- il saldo patrimoniale al 31/12/2016 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere:

- lavariazione in aumento e i nuovi prestiti ottenuti riportati nel titolo V delle entrate;

- le variazioni in diminuzione e F'importo delle quote capitali dei prestiti imborsate riportato nef titolo Hl della
spesa.

C.1l Debiti di funzionamento

Il valore patrimoniale al 31/12/2016 corrisponde al totale dei residui passivi de! titolo | della spesa al netto dei
costi di esercizi futuri rilevati nei conti d'ordine.

Ratei e risconti
Le somme iscritte corrispondono a quelle ottenute applicando il principio della competenza.

Conti d'ordine per opere da realizzare

L'importo degli “impegni per opere da realizzare” al 31/12/2016 corrisponde ai residui passivi del Titolo I} della
spesa con esclusione delle spese di cui agli interventin. 7, 8, 9 e 10,

L'importo dei costi per esercizi futuri corrisponde al saldo delle rettifiche. apportate agli impegni di parte
corrente nel prospetto di concifiazione.
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L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta & stata redatta conformemente a

quanto previsto dallarticolo 231 del TUEL ed espiime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla

base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostentti.

Nella relazione sono evidenziati i criteri di valutazione del patrimonio e delle componenti economiche, lanalisi
dei principali scostamenti intervenuti rispetto alle previsioni e le motivazioni delle cause che |i hanno

determinati.

Nella relazione sono evidenziati i risultati previsti e raggiunti.

Il Revisore segnala di non aver evidenziato irregolarita contabili e finanziarie e inadempienze non sanate. Tale

vaiutazione scaturisce dalla vigilanza sulla regolarita amministrativa e contabile sulla gestione, effettuata in
corso d'anno e in sede di verifica del rendiconto. Inoltre si da atto che le risultanze della gestione finanziaria
risultano attendibili nel rispetio delle regole e dei principi per I'assunzione deilimpegno e per l'accartamento,

esigibilita dei crediti, salvaguardia equilibri finanziari anche prospettici.

St ritiene importante sottolineare 'importanza e I'utilita di adottare ed utilizzare pienamente quegfi strumenti di
pianificazione e controllo della gestione che possano oftimizzare l'utilizzo delle risorse disponibili, aumentare
I'efficienza dell'apparato, rendere pil efficace 'azione amministrativa nel conseguimento degli obiettivi, pur
nellindispensabile rispetto delle norme procedurali, aumentare in definitiva la qualita efo la quantita di servizi
che possono essere resi alla collettivita senza un parallefo aumento dei costi. In un momento in cui, anche in
conseguenza della crisi economica, di cui & difficile prevedere l'esito e gli effetti finali, I'ente locale vede da un
lato diminuire le risorse a propria disposizione e dallaltro aumentare le istanze di sostegno da parte del
territorioc amministrato, diventa fondamentale rendere sempre pill razionale l'utilizzo dei mezzi finanziari a
disposizione, in modo tale da ottimizzare I'allocazione delle risorse: & di vitale importanza, quindi, ricercare
tutte le possibili soluzioni che consentano uno snelimento delle procedure e una riduzione dei costi
dell'organizzazione e del patrimonio comunale, gestire in modo efficiente ed efficace i beni demaniali e
patrimoniali del Comune. Accanto alle azioni messe in atto per gestire in maniera razionale gli stanziamenti di

spesa, sul fronte dellentrata dovranno essere potenziate le azioni che consentano da un lato il recupero

dellevasione fiscale & dall'altro la ricerca di nuove risorse finanziarie e di fonti alternative alf indebitamento.




Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconio alle
risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per l'approvazione del rendiconto dell'esercizio

finanziario 2016 .

Cervignano del Friuli, 7 aprile 2017
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