
ORGANO DI REVISIONE 
CERVIGNANO DEL FRIULI 

 

ALLA GIUNTA del COMUNE DI CERVIGNANO DEL FRIULI (UD ) 
Sede Municipale 

 

 

Oggetto: Parere sul riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2019 

Ricevuto in data 27/02/2020 la proposta di deliberazione di Giunta di “ Riaccertamento  ordinario 

dei RESIDUI ATTIVI E PASSIVI AL 31/12/2019 ai sensi art. 3, comma 4, del D. Lgs. 118/2011 

e s.m.i.”.  

Richiamate le premesse riportate nella proposta di deliberazione giuntale relative alle disposizioni 

normative del TUEL art.   e del D.Lgs 118/2011, articolo art. 3, comma 4 e principio contabile 

applicato 4/2, al punto 9.1  

Il Collegio dei Revisori ha preso atto che:  

▪ i vari responsabili dei servizi hanno fornito nelle singole determinazioni le motivazioni inerenti 

gli accertamenti e gli impegni utili alla contabilizzazione dei propri residui alla Responsabile del 

Servizio Finanziario, in risposta alla sua nota Prot. 1654 dd. 20 gennaio 2020 con la quale 

comunicava l’elenco dei residui attivi e passivi alla data del 31/12/2019, 

▪ non è stato effettuato il riaccertamento parziale dei residui 

▪ il riaccertamento ordinario dei residui è stato elaborato sulla base delle determinazioni dei 

responsabili dei vari servizi, acquisite e conservate agli atti del Servizio finanziario.  

Vista la richiamata proposta deliberativa e i documenti allegati dai quali risulta che:  

1. sono stati eliminati e cancellati residui attivi per euro 3.760.495,83, di cui euro 

2.517.881,39 al Titolo 9 – Entrate per conto terzi e partite di giro; 

2.  sono stati eliminati e cancellati residui passivi per euro 5.276.545,46, di cui euro 

2.517.881,39 alla Missione 99-Servizi conto terzi; 
3. per ogni residuo attivo o passivo totalmente o parzialmente eliminato i responsabili dei 

servizi hanno dato adeguata motivazione;  

4. non sono stati reimputati all’esercizio 2020 accertamenti 2019;  

5. sono stati reimputati all’esercizio 2020 impegni 2019 per euro 467.315,56;  

6.  l’elenco dei residui attivi conservati di euro 6.353.312,37 da iscrivere nel conto del 

bilancio dell’esercizio 2019 distintamente, derivanti dalla gestione residui per euro 

2.630.511,91 (All. A)  e dalla gestione competenza per euro 3.722.800,46 (All. B);   

7.  l’elenco dei residui passivi conservati di euro 2.169.926,17 da iscrivere nel conto del 

bilancio dell’esercizio 2019 distintamente, derivanti dalla gestione residui per euro 

176.011,20 (All. C)  e dalla gestione competenza per euro 1.993.914,97 (All. D);   
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La verifica dei dati riportati nelle carte di lavoro conservate, può essere così sintetizzato nelle 

tabelle che seguono. 

 
1 – ACCERTAMENTI ASSUNTI NEL 2019, RISCOSSI o NON RISCOSSI ENTRO IL 
31/12/2019 

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli accertamenti e degli impegni è la 
seguente: 

TITOLI 
ACCERTAMENTI 

2019 
RISCOSSIONI 

C/COMPT 
MAGG/MIN 

ACCERTAMENTI 
RESIDUI COMP 

2019 

1 4.412.538,50 3.551.697,41 9.684,00 860.841,09 
2 6.124.665,56 5.645.159,50 -59.652,86 479.506,06 
3 3.850.530,80 2.923.812,02 -199.337,74 926.718,78 
4 1.442.293,49 642.267,34 -993.307,84 800.026,15 
5 413.000,00 0,00 0,00 413.000,00 
6 653.000,00 413.000,00 0,00 240.000,00 
9 1.718.048,61 1.715.340,23 -2.517.881,39 2.708,38 

tot 18.614.076,96 14.891.276,50 -3.760.495,83 3.722.800,46 
 

Le differenze più significative tra l’accertamento e la previsione definitiva di competenza si 

riferiscono alle Entrate: 

Titolo 3, tipologia 500 – rimborsi ed altre entrate correnti per -12,35% delle previsioni definitive 

Titolo 4, tipologia 200 – contributi agli investimenti per – 42,71% delle previsioni definitive 

Dall’esame risulta che non vi sono entrate accertate nel 2019, non esigibili nell’esercizio 

considerato, e quindi reimputabili ad esercizi successivi. 
 
2. IMPEGNI ASSUNTI NEL 2019, PAGATI o NON PAGATI o REIMPUTATI ENTRO IL 
31/12/2019 

TITOLI IMPEGNI 2019 
PAGAMENTI 

C/COMPT 
 IMPEGNI 

CANCELLATI 
RESIDUI COMP 

2019 

1 12.810.813,01 11.139.807,63 1.244.053,09 1.671.005,38 

2 1.796.887,89 1.557.843,07 1.514.610,02 239.044,82 

4 413.000,00 413.000,00 0,00 0,00 

5 706.621,72 706.621,72 0,96 0,00 

7 1.718.048,61 1.634.183,84 2.517.881,39 83.864,77 

tot    17.445.371,23     15.451.456,26       5.276.545,46    1.993.914,97  

 

Gli impegni di spesa corrente cancellati sono pari al 9% delle previsione definitive di competenza, 

di euro 14.306.504,29 a dicembre 2019.  
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Dall’esame risulta che le spese impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono state 

reimputate all’esercizio in cui sono esigibili (ALL. F).   

Questa operazione di riaccertamento comporta una variazione di Bilancio 2019-2021, (ALL. G)  

alla parte spesa competenza anno 2019 di euro 467.315,56 che viene rinviata all’anno 2020: 
 

TITOLI IMPEGNI 2019 IMPEGNI 2020 
1 -84.240,72 84.240,72 
2 -383.074,84 383.074,84 

tot -467.315,56 467.315,56 

 

La reimputazione degli impegni per euro 467.315,56 è stata effettuata incrementando di pari 

importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire, nell’entrata del 2019 l’iscrizione del 

fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate. 
 

3. REIMPUTAZIONE CONTESTUALE DI ENTRATE E DI SPESE 

Non sussistono reimputazioni di entrate e spese correlate che non abbiano generato FPV. 

4. FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESA FINALE 2019  

L’Organo di revisione fa presente che il principio contabile 4/2 prevede la possibilità di costituire 

il Fondo pluriennale vincolato di parte corrente e di parte capitale per consentirne l’utilizzo senza 

attendere l’approvazione del rendiconto 2019, prevista per legge al 30 aprile 2020.  

Nello stesso tempo il suo valore segnala al Consiglio comunale quanto tempo trascorre dalla 

disponibilità delle risorse al loro effettivo impiego, per cui una spesa in conto capitale riportata dal 

2019 al solo 2020 deve essere supportata da un cronoprogramma dei lavori realizzabile e coerente 

con le ore lavorabili del personale dipendente dell’Ufficio Tecnico. 

Il FPV spesa è costituito ai sensi del: 
• principio contabile 4/2, punto 5.4. da entrate già accertate destinate al finanziamento di 

obbligazioni passive già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata 
l’entrata ed è conforme all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa; 

• principio contabile 4/2, punto 5.4.8 - Alla fine dell’esercizio, le risorse accantonate nel FPV 
per il finanziamento delle spese concernenti il livello minimo di progettazione esterna o quello 
previsto dall’art. 36 comma 2 lettera a) del Dlgs 50/2016 , non ancora impegnate, possono 
essere conservate nel FPV determinato in sede di rendiconto a condizione che siano state 
formalmente attivate le relative procedure di affidamento entro il 31/12/2019; 

• principio contabile 4/2, punto 5.4.9 - Alla fine dell’esercizio, le risorse accantonate nel FPV 
per il finanziamento di spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori di cui all’art.3 
comma 1 lettera 11) Dlgs 50/2016 di importo pari o superiore a quello previsto dall’art.36, 
comma 2, lett.a) Dlgs 50/2016 in materia di affidamento diretto dei contratti sotto soglia, sono 
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interamente  conservate nel FPV determinato in sede di rendiconto  a condizione che siano 
rispettate le prime due condizioni, ed una delle successive: 
a) sono state interamente accertate le entrate che costituiscono la copertura dell’intera spesa 

di investimento; (condizione necessaria) 
b) l’intervento cui il fondo pluriennale si riferisce risulti inserito nell’ultimo programma 

triennale dei lavori pubblici. Tale condizione non riguarda gli appalti pubblici di lavori di 
valore compreso tra 40.000 e 100.000 euro; (condizione necessaria) 

c) le spese previste nel quadro economico di un intervento inserito nel programma triennale 
di cui all’articolo 21 del d.lgs. n. 50 del 2016, sono state impegnate, anche parzialmente, 
sulla base di obbligazioni giuridicamente perfezionate, imputate secondo esigibilità solo 
per l’acquisizione di terreni, espropri e occupazioni di urgenza, per la bonifica aree, per 
l’abbattimento delle  strutture preesistenti, per la viabilità riguardante l'accesso al 
cantiere, per l’allacciamento ai pubblici servizi, e per analoghe spese indispensabili per 
l’assolvimento delle attività necessarie per l’esecuzione dell’intervento da parte della 
controparte contrattuale. 

d) in assenza di impegni di cui alla lettera c) sono state formalmente attivate le procedure di 
affidamento dei livelli di progettazione successivi al minimo. 

Si ricorda che in assenza di aggiudicazione definitiva, entro l’esercizio 2020, le risorse accertate 
ma non ancora impegnate, cui il fondo pluriennale si riferisce, confluiscono nel risultato di 
amministrazione disponibile destinato o vincolato in relazione alla fonte di finanziamento per la 
riprogrammazione dell’intervento in c/capitale ed il fondo pluriennale deve essere ridotto di pari 
importo. 

Il Fondo Pluriennale Vincolato al 31/12/2019 (ALL. F1)  è pari a euro 4.646.612,93 e misura la 

spesa già finanziata, già impegnata al 31/12/2019, rinviata al 2020, così che costituisce una Entrata 

del Bilancio 2020. LA COMPOSIZIONE per MISSIONI del FPV - spese 2019 + entrata 2020 è 

la seguente: 

  FPV - SPESA FPV + entrata 

MISSIONE dal 2019 al 2020 

1 Servizi istituzionali      828.513,32         828.513,32  

3 Ordine pubblico e sicurezza      134.656,01         134.656,01  

4 Istruzione e diritto allo studio        43.082,26           43.082,26  

5 Tutela valorizz. beni attività culturali      182.511,62         182.511,62  

6 Politiche giovanili, sport e tempo libero      351.112,56         351.112,56  

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa      523.024,50         523.024,50  

9 
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

       57.091,33           57.091,33  

10 Trasporti e diritto alla mobilità   2.219.777,60      2.219.777,60  

12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia      294.094,84         294.094,84  

14 Sviluppo economico e competitività          4.829,81             4.829,81  

17 Energia e diversificazione fonti energetiche          7.919,08             7.919,08  
totale     4.646.612,93      4.646.612,93  
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FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 2018 2019 

FPV  - SPESA CORRENTE 339.272,16 251.638,19 
FPV  - SPESA CONTO CAPITALE 2.950.738,84 4.394.974,74 
SPESA GIA' FINANZIATA e IMPEGNATA  3.290.011,00 4.646.612,93 

 
Per la spesa corrente il FPV 2018 è legato alle seguenti casistiche: 
 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 2018 2019 

salario accessorio e premiante  171.049,19 193.259,13 
incarichi a legali 36.015,89 36.026,78 
spese finanziate da entrate vincolate di parte corrente 132.207,08 22.352,28 

RISORSE DISPONIBILI dal 1 gennaio anno n+1 339.272,16 251.638,19 

 

Non ci sono stati nuovi incarichi ai legali nel 2019, invece il contenzioso con ART.CO SERVIZI 

si è chiuso con un accordo transattivo nel gennaio 2020 – deliberazione della Giunta n. 8 del 

10/01/2020. 
 

Poiché l’importo più significativo è quello della spesa conto capitale, è utile riportare l’evoluzione 

del FPV durante il 2019: 
 
FPV – spesa 2018 = FPV + entrata 2019 3.290.011,00 
SPESE IMPUTATE AL 2019 E COPERTE DAL FPV 1.505.153,64 
ECONOMIE DELLE SPESE IMPUTATE AL 2019 139.435,60 
ECONOMIE DELLE SPESE IMPUTATE AL 2020 1.500,00 
QUOTA del FPV 31/12/2018 rinviata al 2020  1.643.921,76 
SPESE impegnate nel 2019 con imputaz.2020 coperte dal FPV 3.002.691,17 
FPV - spesa 2019 = FPV + entrata 2020 4.646.612,93 

Questa analisi conferma che le risorse finanziarie per interventi di parte capitale a disposizione 

dell’Ente sono aumentate nel 2019, ma richiede un approfondimento sull’anno in cui le risorse 

sono state destinate ai singoli interventi e sulla effettiva possibilità operativa dell’organico 

dell’Ufficio Tecnico a trasformare queste risorse in opere realizzate nei tempi inizialmente definiti. 
 

Relativamente al FPV di parte capitale, il Collegio suggerisce alla Giunta di predisporre un elenco 

degli interventi in conto capitale, la cui spesa in c/ capitale è coperta dal FPV suddivisa per anno 

di finanziamento, in modo da poter visualizzare la durata richiesta dalla realizzazione dell’opera 

pubblica.  

La spesa in conto capitale dell’anno 2020 riportata nel Bilancio di Previsione 2020-2022 era pari 

ad euro 2.458.291,78, di cui il FPV di euro 15.919,08, mentre con questa operazione il FPV di 

parte capitale e di conseguenza la spesa del titolo 2 aumenta di euro 4.646.612,93.  
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E’ evidente l’utilità per la Giunta di avere registrazioni contabili della parte capitale del bilancio, 

aggiornate al momento della programmazione triennale, che misurino la possibilità di realizzare 

quanto programmato nei tempi concordati, alla luce delle ore lavorabili del personale dipendente 

e dell’attività dei professionisti e ditte esterne. 

 

Il Collegio dei Revisori, per la spesa in c/ capitale il FPV 2019 raccomanda che ciascun impegno 

di spesa del titolo 2 riporti il capitolo di accertamento dell’entrata e la corrispondente 

classificazione in bilancio non solo nella singola determinazione di impegno della spesa, ma anche 

nella documentazione di sintesi. 

 
5  – RESIDUI ATTIVI E PASSIVI DETERMINATI CON IL CO NTO DEL BILANCIO 
2018 

Premesso che in base ai principi contabili non è possibile reimputare i residui attivi e passivi 
precedentemente approvati con il rendiconto, perché il residuo è un’obbligazione giuridica 
perfezionata, un credito o un debito scaduto, dal prospetto dei residui attivi al 31/12/2018, risulta 
che: 

Titolo 
Residui attivi al 

1.1.2019 Riscossioni 
Minori - 
Maggiori 
Residui 

Residui attivi al 
31.12.19 

1 1.665.248,81 551.913,65 -15.756,78 1.097.578,38 
2 1.071.021,14 784.965,16 -190.145,56 95.910,42 
3 1.182.982,27 905.962,95 -46.211,94 230.807,38 
4 2.963.274,16 1.791.470,21 0,00 1.171.803,95 
5 0,00 0,00 0,00 0,00 
6 53.402,73 18.990,95 0,00 34.411,78 
9 2.831,58 2.831,58 0,00 0,00 

tot 6.938.760,69 4.056.134,50 -252.114,28 2.630.511,91 
 

Dall’esame è risultato che le entrate sono state accertate in ossequio alle regole stabilite dal 

principio contabile all. 4/2 al D.Lgs.118/2011 e che i residui attivi conservati sono relativi ad 

entrate accertate esigibili nell’esercizio 2019, ma non incassate. Per il calcolo dell’accantonamento 

al FCDE sulla base dei residui attivi conservati si è seguito il metodo ordinario. 

Il FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’ al 31.12.2019 è calcolato sul totale dei residui 

attivi che si ritengono di non facile riscossione, su euro 1.996.176,19, pari al 75.86% del totale 

residui attivi al 31.12.2019 di euro 2.630.511,91. 
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Titolo Residui attivi 
nati nel 2019 

Residui attivi 
nati ante 

2019 

Totale 
residui attivi 

FCDE % 
accantonam 

1 407.783,82  1.097.578,38  1.505.362,20  921.897,36  61,24 
3 284.634,52  206.179,47  490.813,99  189.316,47  38,57 

tot 692.418,34  1.303.757,85  1.996.176,19  1.111.213,83  55,67 
 

Il FCDE di euro 1.111.213,83 risulta pari al 55,67% del totale residui attivi che si ritengono di non 

facile riscossione, e precisamente pari : 

al 61,24% del titolo 1, tipologia 101- Imposte e tasse 

al 38,57% del titolo 3, tipologia 100- vendita beni e servizi 25% 

   tipologia 200 -proventi da attività di controllo e repressione 76 % 

   tipologia 500 – rimborsi ed altre entrate correnti 76% 

Le entrate ritenute di non facile riscossione comportano l’accantonamento di una quota di avanzo 

di amministrazione, per evitare l’applicazione a nuova spesa di avanzo non realizzato. 
 

Dal prospetto dei residui passivi al 31/12/2019 risulta che:  

Titolo Residui passivi al 
1.1.2019 

Pagamenti Minori  Residui Residui passivi al 
31.12.19 

1 1.950.683,78 1.582.191,99 -210.926,90 157.564,89 
2 702.386,61 697.266,92 -128,82 4.990,87 
3 0,00 0,00 0,00 0,00 
4 0,00 0,00 0,00 0,00 
5 0,00 0,00 0,00 0,00 
7 119.606,93 104.151,49 0,00 15.455,44 

tot 2.772.677,32 2.383.610,40 -211.055,72 178.011,20 
 

L’ente non ha avuto la necessità di riclassificare in bilancio crediti e debiti non correttamente 

classificati. 

 
6.  ELIMINAZIONE O RIDUZIONE DEI RESIDUI PASSIVI FI NANZIARTI CON 
ENTRATE A DESTINAZIONE VINCOLATA 

L’ Ente ha rilevato l’eliminazione di un residuo passivo di euro 770,00 finanziato da contributo 

regionale a destinazione vincolata e lo ha riportato correttamente nell’avanzo vincolato.  

Il principio contabile applicato 4/2, quando si rilevano economie di spese finanziate con entrata 

a destinazione vincolata, al punto 9.1 prescrive che l’economia mantiene lo stesso vincolo 
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applicato all’avanzo di amministrazione, laddove presente, ed è immediatamente applicabile al 

bilancio dell’esercizio successivo, nel caso del 2020. 
 

 

7. RISULTANZE FINALI DELL’AMMONTARE COMPLESSIVO DEI  RESIDUI ATTIVI 
E PASSIVI AL 31/12/2019 

Risultanze residui attivi:  

Residui attivi conservati (compreso il titolo 9) euro 6.353.312,37 di cui:  

▪ euro 2.630.511,91 da gestione residui ante 2019;  

▪ euro 3.722.800,46 da gestione competenza 2019.  

Risultanze residui passivi:  

Residui passivi conservati (compreso il titolo 7) euro 2.169.926,17 di cui:  

▪ euro 176.011,20 da gestione residui ante 2019;  

▪ euro 1.993.914,97 da gestione competenza 2019.  

 

 
8. RESIDUI ATTIVI classificati secondo l’esercizio di derivazione 

 
 
 

tit
fino al 
2013 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totale

1 161.835,48 75.004,70 171.555,82 190.687,95 246.866,44 251.627,99 860.841,09 1.958.419,47

2 0,00 0,00 0,00 1.179,51 2.780,29 91.950,62 479.506,06 575.416,48

3 19.370,53 11.435,58 44.439,91 36.347,84 58.052,93 61.160,59 926.718,78 1.157.526,16

4 0,00 0,00 0,00 0,00 471.177,15 700.626,80 800.026,15 1.971.830,10

5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 413.000,00 413.000,00

6 34.411,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 240.000,00 274.411,78

7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.708,38 2.708,38

Totale215.617,79 86.440,28 215.995,73 228.215,30 778.876,81 1.105.366,00 3.722.800,46 6.353.312,37 

I residui sorti entro il 2015 dovrebbero essere oggetto di una analisi specifica per verificare i 
margini di effettiva riscossione, perché i residui attivi aumentano il risultato di amministrazione.  
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9. RESIDUI PASSIVI classificati secondo l’esercizio di derivazione 

titolo
fino al 
2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totale

1 8.000,00 0,00 12.704,54 29.248,11 29.927,72 77.684,52 1.671.005,38 1.828.570,27

2 1.005,00 0,00 0,00 959,62 1.434,00 1.592,25 239.044,82 244.035,69

3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7 7.893,62 0,00 1.642,48 1.245,00 500,00 2.174,34 83.864,77 97.320,21

Totale 16.898,62 0,00 14.347,02 31.452,73 31.861,72 81.451,11 1.993.914,97 2.169.926,17  

 

CONCLUSIONI 

Tenuto conto delle verifiche, delle considerazioni e dei rilievi in precedenza illustrati, l’Organo di 

revisione esprime un parere favorevole alla proposta di cui all’oggetto e ricorda, come stabilito dal 

principio contabile applicato 4/2, che l’atto di riaccertamento dei residui va trasmesso al tesoriere. 

Cervignano del Friuli, 3 marzo 2020 

L’Organo di Revisione 
 
Dott. Nicola Turello 
 
 
Dott.ssa Rosa Ricciardi 
 
 
Rag. Lorenzo Magagnotti 


