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ORGANO DI REVISIONE 

COMUNE DI CERVIGNANO DEL FRIULI 

 

 

 

 

 
23 novembre 2020 

 

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI SULLA PROPOSTA DI VARIAZIONE DI 

BILANCIO  E STORNO DI FONDI TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 

2020-2022. APPLICAZIONE DI AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2019 – V.B. N. 13/2020 

 

 

PREMESSO che  

 
il parere è reso nella situazione di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID 19 e 

pertanto ogni voce analizzata della proposta di variazione di bilancio, è stata controllata e supportata da 

documentazione conservata presso il Collegio, ricevuta anche con la collaborazione telefonica del 

Responsabile Finanziario del Comune di Cervignano del Friuli. 

 
 

1. è stata predisposta la delibera di consiglio comunale avente ad oggetto la variazione di bilancio 

n. 13/2020 con contestuale variazione del D.U.P. 2020-2022; 

2. il DUP e il Bilancio di Previsione 2020 – 2022 sono stati approvati dal Consiglio comunale con 

deliberazione n. 76 del 20/12/2019; 

3. successivamente all’approvazione del bilancio di previsione 2020 – 2022 sono state apportate 

le seguenti variazioni al bilancio: 

- deliberazione GM n. 43 del 11.03.2020 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI BILANCIO E 

STORNO DI FONDI TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 2020-2022. V.B. N. 

1/2020”, ratificata con deliberazione CC n.2 del 15.05.2020;   

- deliberazione GM n. 56 del 08.04.2020 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI BILANCIO E 

STORNO DI FONDI TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 2020-2022. V.B. N. 

2/2020”, ratificata con deliberazione CC n.3 del 15.05.2020;   

- deliberazione CC n. 5 del 15.05.2020 avente ad oggetto” VARIAZIONE DI BILANCIO E 

STORNO DI FONDI TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 2020-2022. 

APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2019 -  V.B. N. 3/2020” 

- deliberazione GM n. 91 del 17/06/2020 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI BILANCIO E 

STORNO DI FONDI  ratificata da parte del consiglio comunale con deliberazione CC n. 15 

del 29/07/2020; 

- deliberazione GM n. 98 del 30/06/2020 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI BILANCIO E 

STORNO DI FONDI TFONDI TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE AL DUP 2020-

2022. V.B. N. 4/2020” in attesa di ratifica da parte del consiglio comunale dRIENNIO 2020-

2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 2020-2022. V.B. N. 5/2020” ratificata da parte del 

consiglio comunale con deliberazione CC n. 16 del 29/07/2020 
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- deliberazione GM n. 113 del 15/07/2020 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI BILANCIO 

E STORNO DI FONDI TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 2020-2022. 

V.B. N. 6/2020, ratificata con deliberazione C.C. N. 17 del 29/07/2020; 

- deliberazione C.C. n. 19 del 29/07/2020 avente ad oggetto “ASSESTAMENTO 

GENERALE DI BILANCIO TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE DI BILANCIO 

2020-2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 2019/2021. V.B. N. 7/2020; 
- deliberazione GM n. 131 del 26/08/2020 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI BILANCIO E 

STORNO DI FONDI TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 2020-2022. V.B. N. 

8/2020” ratificata con deliberazione CC n. 36 del 28/09/2020;  
- deliberazione GM n. 132 del 26/08/2020 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI BILANCIO E 

STORNO DI FONDI TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 2020-2022. V.B. N. 

9/2020” ratificata con deliberazione CC n. 37 del 28/09/2020; 

- deliberazione GM n. 137 del 02/09/2020 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI BILANCIO E 

STORNO DI FONDI TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 2020-2022. V.B. N. 

10/2020” ratificata con deliberazione CC n. 38 del 28/09/2020; 

- deliberazione CC n. 34 del 28/09/2020 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI BILANCIO E 

STORNO DI FONDI TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 2020-2022 V.B. N. 

11/2020; 

 

4. il Consiglio comunale andrà ad approvare la ratifica alla variazione di bilancio n. 12 nella 

medesima seduta di approvazione della proposta di variazione di bilancio di cui al presente 

parere come previsto dall’art. 175 del TUEL ed avente ad oggetto: 

a) deliberazione G.C. n. 151 del 30/09/2020 avente ad oggetto “VARIAZIONE DI BILANCIO E 

STORNO DI FONDI TRIENNIO 2020-2022 – VARIAZIONE AL D.U.P. 2020-2022, V.B. N. 

12/2020; 

5. che con le variazioni sopra richiamate l’avanzo di amministrazione 2019, originariamente determinato 

in € 2.739.770,20 di cui: 

- € 1.204.815,88 quota accantonata; 

- €    246.984,74 quota vincolata per legge o principi contabili; 

- €    257.362,33 quota vincolata da trasferimenti; 

- €      34.411,78 quota vincolata per la contrazione di mutui; 

- €    263.614,56 quota vincolata da vincoli formalmente attribuiti dall’ente; 

- €      30.391,56 quota destinata agli investimenti; 

- €    702.189,35 quota avanzo libero; 

risulta disponibile per € 1.845.212,48     

 

VERIFICATA la necessità di apportare la 13^ variazione al Bilancio di Previsione 2020/2022, in 

parte corrente e capitale e caratterizzata dalle seguenti principali variazioni: 

- Utilizzo di ulteriori euro 176.079,42 del trasferimento di euro 476.899,29 totali, assegnato 

dallo Stato per finanziare il Fondo delle Funzioni Fondamentali (art.106 del DL 34/2020) con 

relativo nuovo ALLEGATO SUB B) che specifica l’importo di euro 64.306,86 della perdita 

di gettito effettiva connessa all’emergenza covid-19 dovuta alla TARI e ai minori proventi 

Casa di Riposo + Sosta a pagamento + Centri sportivi. L’Organo di Revisione segnala che il 

nuovo ALLEGATO sub B) riporta l’elenco della destinazione dei fondi a modifica di quanto 

deciso con la deliberazione n. 34 del 28.09.2020 - ALLEGATO SUB B). 

- Maggiori entrate di parte capitale visto il Decreto Regionale 2142/SPS del 04/11/2020 per € 

995.000,00 da destinare a spese di adeguamento norme antincendio e manutenzione 

straordinaria della Casa di Riposo; 
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- Maggiori entrate come da Decreto n. 2735/AAL del 03/09/2020 per € 131.319,20 da destinare 

in parte corrente per € 48.236,42 e in parte capitale per € 83.082,79 per la realizzazione di 

interventi in materia di sicurezza; 

- Maggiori entrate come da Decreto n. 3189/AAL del 09/10/2020 per € 1.710,53 a finanziare 

servizi straordinari di controllo del territorio da parte del personale della Polizia Locale, 

MISSIONE 3 ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA, PROGRAMMA 2 -TITOLO 1 

TRASFERIMENTI CORRENTI- FONDO STRAORDINARI POLIZIA LOCALE; 

- Maggiori entrate volte al sostegno dei Servizi Socio Educativi dei centri estivi al netto della 

quota eccedente per € 26.015,90 destinate al finanziamento di spese correnti; 

- Minori spese correnti per € 3.999,60 da reimputare al titolo II di spesa per materiali da 

acquistare per l’arredo urbano per la realizzazione di percorso salute; 

- Minore quota di applicazione di avanzo libero a seguito dell’economia rivelatasi con 

l’aggiudicazione dell’affidamento della progettazione definitiva dell’intervento di costruzione 

“nuovo ISIS- Scuole innovative” per l’importo di € 82.359,18; 

- Minori spese di parte capitale originariamente finanziate con avanzo di amministrazione 2019 

da parte dell’area “Affari Generali” per € 2.170,94; 

- Maggiori spese di parte capitale per € 46.476,13 da finanziare con avanzo di amministrazione 

libero 2019 per un importo corrispondente con attestazione del responsabile del servizio 

finanziario di insussistenza della necessità di coprire eventuali situazioni di disequilibrio; 

- Minori spese di parte capitale per € 383,42 a seguito di aggiudicazione della progettazione per 

la redazione del piano per la mobilità ciclistica comunale con conseguente liberazione di 

risorse originariamente utilizzate per il finanziamento dell’intervento ovvero avanzo di 

amministrazione e quota di contributo assegnata dalla Regione FVG; 

La proposta di variazione n. 13 comporta modifiche al DUP 2020-2022 e al Programma triennale 

delle opere pubbliche, programma annuale 2020, inserite al punto 4 dell’odg del Consiglio 

Comunale convocato per il 27 novembre p.v.. 

 

Per l’esercizio 2020 la variazione comporta le seguenti registrazioni contabili: 

 

2020 euro euro 2020 euro euro 

ENTRATE     SPESE     

avanzo libero -117.242,18       

TITOLO 1  -51.500,00 
      

TITOLO 2 +1.358.071,39 -210.437,10 TITOLO 1 1.919.880,62 868.015,21 

TITOLO 3 +64.178,14 -104.447,42 TITOLO 2 1.207.593,34 243.983,18 

TITOLO 4 +1.157.117,61 -80.264,87 
   

TOTALE +2.623.672,33 -608.196,78 TOTALE 3.127.473,96 1.111.998,39 

  differenza 

       

+2.015.475,57 
  

differenza 
     

+2.015.475,57  
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Per gli esercizi 2021 e 2022 la variazione comporta le seguenti registrazioni contabili: 

 

2021 euro euro 2021 euro euro 

ENTRATE   SPESE   

TITOLO 1  -10.000,00 TITOLO 1 +14.968.684,76 -327.899,31 

TITOLO 2 13.785.201,75 -151.894,66 TITOLO 2 +8.000,00 0,00 

TITOLO 3 1.028.985,03 -3.506,67 TITOLO 7 +497.000,00 0,00 

TITOLO 9 497.000,00     

TOTALE 15.311.186,78 -165.401,33 TOTALE  + 15.473.684,76 -327.899,31 

differenza +15.145.785,45  differenza +15.145.785,45  

 

 

 

2022 euro euro 2022 euro euro 

ENTRATE   SPESE     

TITOLO 1  -10.000,00 TITOLO 1 +14.958.988,98 -276.282,31 

TITOLO 2 +13.823.916,30 -151.894,66 TITOLO 7 
+497.000,00 0,00 

TITOLO 3 +1.020.685,03  
   

TITOLO 9 +497.000,00     

TOTALE +15.341.601,33 -161.894,66 TOTALE +15.455.988,98 -276.282,31 

differenza +15.709.706,67  differenza +15.179.706,67  

 

Sul biennio 2021/2022 la sostanziale variazione è data dal rientro delle funzioni del SERVIZIO 

SOCIALE a seguito dello scioglimento dell’UTI Agroaquileiese e quindi la riassunzione delle 

funzioni di Ente Gestore da parte del comune di Cervignano a far data dal 01/01/2021 al fine di 

liquidare quanto trasferito in continuità e garantendo l’erogazione dei servizi medesimi all’utenza. 

L’Organo di Revisione evidenzia la registrazione delle risorse ex UTI al titolo 9 - Entrate per conto 

terzi e partite di giro e per un importo equivalente al titolo 7 della spesa per conto terzi e partite di 

giro, sezione del bilancio riservata alle operazioni per le quali il Comune non ha nessuna 

discrezionalità e autonomia decisionale. Di conseguenza i relativi stanziamenti non hanno natura 

autorizzatoria 

Il principio della contabilità finanziaria potenziata individua tre elementi per individuare i casi in 

cui l’ente esercita la sua autonomia decisionale: ammontare, tempi e destinatari della spesa.  

Se il Comune ha il potere di modificare anche uno solo di questi, la registrazione contabile non può 

avvenire tra i servizi per conto terzi. 

 

Dopo questa variazione l’avanzo di amministrazione 2019 pari ad euro 2.739.770,20, risulta 

applicato per euro 777.315,54. La differenza di euro 1.962.454,66 è così composta;  
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- € 1.204.815,88 quota accantonata; 

- € 200.121,94 quota vincolata per legge o principi contabili; 

- € 140.339,78 quota vincolata da trasferimenti; 

- € 34.411,78 quota vincolata per la contrazione di mutui; 

- € 263.614,56 quota da vincoli formalmente attribuiti dall’Ente; 

- € 1.831,38 parte destinata agli investimenti; 

- € 117.319,34 quota avanzo libero. 

 

Per quanto riguarda l’importo di euro 1.204.805,88 del Fondo Crediti Dubbia Esigibilità l’Organo 

di Revisione sollecita la predisposizione di un programma puntuale di recupero crediti.  

 

VISTO che la Responsabile del Servizio Finanziario con il suo parere di regolarità tecnica e 

contabile dà atto che: 

1. la Responsabile del Servizio Finanziario ha trasmesso la 3^ relazione sul controllo degli 

equilibri finanziari esercizio 2020, nella quale dimostra che al 30 ottobre scorso risultavano   

salvaguardati gli equilibri di bilancio 2020, ma data l’incertezza attuale continua con i 

confronti con i singoli Responsabili di settore per monitorare le entrate e le spese, 

soprattutto spese correnti per arrivare ad avere un Conto del Bilancio 2020 in equilibrio 

economico-finanziario;  

2. il saldo cassa resta non negativo; 

3. saranno trasmessi al Tesoriere gli allegati previsti dalla normativa; 

 

L’Organo di Revisione Economico-Finanziaria, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. a), del TUEL,  

esprime 

parere favorevole all’adozione della deliberazione da parte del Consiglio Comunale della 13^ 

variazione al bilancio di Previsione 2020-2022. 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

 

Dott. Nicola Turello 

 

Dott.ssa Rosa Ricciardi 

 

Rag. Lorenzo Ettore Magagnotti 

 


