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C O M U N E  D I  C E R V I G N A N O  D E L  F R I U L I  

PROVINCIA DI UDINE 
_____________________ 

 
 
 

 
Verbale di deliberazione del CONSIGLIO COMUNALE 

 
Registro delibere di Consiglio Comunale COPIA   N. 54 

 
OGGETTO : ESAME E APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 2019 DEL 
COMUNE DI CERVIGNANO DEL FRIULI CON I BILANCI DEI PROPRI ORGANISMI 
ED ENTI STRUMENTALI E DELLE SOCIETA' CONTROLLATE E PARTECIPATE AI 
SENSI DELL'ARTICOLO 151, COMMA 8, DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 AGOSTO 
2000, N. 267.     
 
L’anno 2020 il giorno 27 del mese di NOVEMBRE , in seguito a convocazione disposta con invito 
scritto e relativo ordine del giorno notificato ai singoli Componenti si è riunito il Consiglio Comunale, 
in sessione straordinaria, seduta pubblica, di prima convocazione, con modalità telematica di 
videoconferenza. 
Alle ore 20:00 risultano collegati a distanza i Signori: 
   
  Presente/Assente 
SAVINO Gianluigi Sindaco Presente 
BERGANTIN Nicola Componente del Consiglio Presente 
BUDA DANCEVICH Marina Vice Sindaco Presente 
CAISSUT Ottavia Componente del Consiglio Presente 
CANDOTTO Giancarlo Componente del Consiglio Presente 
CENTORE Laura Componente del Consiglio Presente 
COGATO Marco Componente del Consiglio Presente 
COVELLA Luca Componente del Consiglio Presente 
DI MEGLIO Giovanni Componente del Consiglio Presente 
DIMINUTTO Marika Componente del Consiglio Presente 
GRATTON Federico Componente del Consiglio Presente 
GRUER Diego Componente del Consiglio Presente 
MAULE Federica Componente del Consiglio Presente 
MIAN Boris Componente del Consiglio Presente 
NALON Barbara Componente del Consiglio Presente 
PETENEL Loris Componente del Consiglio Presente 
RIVA Arianna Componente del Consiglio Presente 
SNIDERO Ivan Componente del Consiglio Presente 
SORANZO Giuseppe Componente del Consiglio Presente 
ZAMBON Alessia Componente del Consiglio Presente 
ZAMPAR Andrea Componente del Consiglio Presente 
 
Assiste, con la medesima modalità telematica, il Segretario dott. MORO  STEFANO. 
 
Constatato il numero legale degli intervenuti assume la presidenza il dott. SAVINO   Gianluigi nella 
qualità di Sindaco ed espone gli oggetti inscritti all’ordine del giorno e su questi il Consiglio adotta 
la seguente deliberazione:  
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OGGETTO: ESAME E APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 2019 DEL COMUNE 
DI CERVIGNANO DEL FRIULI CON I BILANCI DEI PROPRI ORGANISMI ED ENTI 
STRUMENTALI E DELLE SOCIETA' CONTROLLATE E PARTECIPATE AI SENSI 
DELL'ARTICOLO 151, COMMA 8, DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000, N. 267. 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
VISTA l’emergenza epidemiologica COVID 19 e il DPCM 11 marzo 2020 contenente Misure urgenti di 
contenimento del contagio sull’intero territorio nazionale che estende all’intero territorio nazionale le misure 
di contenimento; 
 
VISTO l’art. 11 della Legge Regionale 12 marzo 2020, n. 3 e rilevata la ricorrenza della situazione di 
particolare gravità e urgenza che rende particolarmente difficile la riunione degli organi collegiali secondo le 
ordinarie modalità stabilite dalla normativa vigente; 
 
RITENUTO pertanto di avvalersi della facoltà di svolgimento delle sedute in modalità telematica ai sensi 
dell’art. 11, comma 5 della Legge Regionale 12 marzo 2020, n. 3 e dell’art. 73 del Decreto Legge 18 marzo 
2020, n. 18, secondo le modalità contenute nel Decreto Sindacale n. 61 di data 8 maggio 2020; 

 
VISTA l’emergenza epidemiologica COVID 19 e il D. L. 7 ottobre 2020 che proroga la dichiarazione dello 
stato di emergenza epidemiologica da COVID-19 e la continuita' operativa del sistema di allerta COVID fino al 
31 gennaio 2021; 

 
PREMESSO che: 

 
- in data 10 agosto 2014 è stato approvato il D.Lgs. n. 126 che integra e modifica il precedente D.Lgs. 
n. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi. Tale decreto è entrato in vigore il 12 
settembre 2014, con effetti dal 1 gennaio 2015; 
 
- il citato D.Lgs. n. 118/2011 nella sua versione attuale, stabilisce che le Amministrazioni siano 
chiamate a redigere il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società 
controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio 
consolidato (allegato 4/4 del sopracitato D.Lgs. n. 118/2011); 
 
- le nuove disposizioni in materia di armonizzazione contabile hanno previsto l'obbligatorietà per gli 
enti locali di attivare un sistema integrato delle registrazioni economico patrimoniali con quelle di 
contabilità finanziaria ed il Comune di Cervignano del Friuli sta adeguando il proprio sistema 
informativo sulla base del principio contabile applicato concernente la contabilità economico 
patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria; 
 

 in sintesi, la normativa suindicata prevede che: 
a)ai sensi dell'art. 11bis del D. Lgs. 118/2011, gli enti adottano lo schema di bilancio consolidato 
di cui all'allegato 11, costituito dal conto economico consolidato e dallo stato patrimoniale 
consolidato; 

b)al bilancio consolidato siano allegati: 

1) la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa; 
2) la relazione del Collegio dei revisori dei conti; 

  
CONSIDERATO che: 
 

- il Bilancio consolidato relativo all’esercizio 2019 costituisce il sesto Bilancio consolidato (Il Comune 
di Cervignano del Friuli è stato Ente Sperimentatore a decorrere dal 2014) previsto dalle norme di 
contabilità pubblica per gli enti locali e presenta ancora, pertanto, un carattere sperimentale in linea 
con le norme citate in precedenza e con la metodologia adottata a livello nazionale per introdurre 
l'armonizzazione contabile degli enti pubblici; 
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- il Bilancio consolidato rappresenta uno strumento di comunicazione relativo al gruppo locale e di 

supporto al modello di governance adottato dall'ente ma presenta una notevole complessità tecnica e 
di lettura, in quanto documento elaborato sulla base dei principi contabili di natura civilistica e, 
dunque, ricavato partendo dalla contabilità economico patrimoniale; 

 
- con deliberazione di Giunta comunale n. 267 del 20 dicembre 2019, confermata nei contenuti con 
atto G.M. n.104/2020, è stata effettuata la ricognizione dell'area di consolidamento per l'esercizio 
2019 in conformità alle disposizioni riportate nel citato D.Lgs. n. 118/2011, allegato n.4/4 al D.Lgs. 
stesso nella sua versione vigente e sono stati approvati due elenchi richiesti dalla normativa sulla 
sperimentazione: Elenco dei Componenti il gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di 
Cervignano del Friuli e Elenco dei Componenti il gruppo Amministrazione Pubblica inclusi nel 
Consolidamento; 

- il Bilancio consolidato 2019 del Comune di Cervignano del Friuli include nell’area di 
consolidamento i seguenti enti: 

 
 

Organismo partecipato % posseduta Metodo di consolidamento 

Società controllate 
    

Ausa Multiservizi S.r.l. 100,00% Integrale 

Ausa Servizi Salute S.r.l. 100,00% Integrale 

Società partecipate 
    

CAFC S.p.A. 3,07% Proporzionale 

NET S.p.A. 3,72% Proporzionale 

Enti strumentali partecipati 
    

CAMPP 8,18% Proporzionale 

 
 

- il Bilancio consolidato consiste in un documento contabile finalizzato a rappresentare la situazione 
finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dal Comune di 
Cervignano del Friuli attraverso le proprie articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le 
società controllate e partecipate ed è riferito alle risultanze contabili alla data del 31 dicembre 2019; 

 
PRECISATO che la scadenza ordinaria per l’approvazione del Bilancio Consolidato del 30 

settembre, per il solo corrente esercizio, è stata posticipata al 30 novembre 2020 ai sensi dell’art.110 
del D.L. n.34/2020, convertito nella Legge n.77/2020; 
 

VISTA la deliberazione giuntale n. 174 del 04.11.2019, avente ad oggetto “ESAME E 
APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO 2019 DEL COMUNE DI 
CERVIGNANO DEL FRIULI CON I BILANCI DEI PROPRI ORGANISMI ED ENTI 
STRUMENTALI E DELLE SOCIETA' CONTROLLATE E PARTECIPATE AI SENSI 
DELL'ARTICOLO 151, COMMA 8, DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000, N. 267”, 
con la quale l’Amministrazione comunale di Cervignano del Friuli ha approvato lo schema di Bilancio 
Consolidato 2019, impegnandosi a presentarlo al consiglio comunale per la successiva approvazione; 

 
VISTO lo schema di bilancio  consolidato dell’anno 2019, allegato al presente atto sotto la 

lettera “A”, quale parte integrante e sostanziale;  
 

VISTA la relazione sulla gestione consolidata nel 2019 correlata dalla Nota Integrativa 
(allegato “B) con cui si forniscono informazioni sull’area di consolidamento, sui principi di 
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consolidamento e sulle operazioni preliminari al consolidamento, allegata al presente atto quale parte 
integrante e sostanziale dello stesso;  

 
 

RICHIAMATI: 

 - il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), e in particolare: 

• l’articolo 42 del TUEL; 
• l’articolo 48 del TUEL; 
• l'articolo 151, comma 8, del TUEL; 
• l’articolo 233-bis del TUEL; 
• l’articolo 147-quater del TUEL; 
• il D.L. n.34/2020 convertito nella L.n.77/2020, art.110 (posticipo scadenza approvazione bilancio 

al 30.11.2020) 
 
- gli articoli da 11-bis a 11-quinquies del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118; 

- l’art. 3 del D.Lgs. n. 118/2011, attinente ai principi contabili generali e applicati; 

- gli allegati n. 1, n. 4/1, n. 4/2, n. 4/3 e n. 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011; 

- l’allegato n. 11 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118; 

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 68 del 28/12/2018 con cui è stato approvato il bilancio di 
previsione 2019-2021; 

- la deliberazione della Giunta comunale n. 245 del 28/12/2018 con cui è stato approvato il piano 
esecutivo di gestione per il triennio 2019-2021; 

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 4 del 15/05/2020 con cui è stato approvato il rendiconto 
della gestione per l’esercizio 2019 ai sensi dell’art. 227 del TUEL; 

- il vigente Regolamento di Contabilità, in particolare gli articoli che vanno dal n.76 al n. 79 compreso; 

 
VISTO il parere reso dal Collegio di Revisione contabile rilasciato in data 12.11.2020,  prot n. 

26798, allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso;  
 
RITENUTO di procedere con l'approvazione dello schema di bilancio consolidato del gruppo 

“Comune di Cervignano del Friuli” al 31 dicembre 2019;  

VISTO lo Statuto Comunale; 

VISTO il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 
18.08.2000, n. 267 e s.m.i.; 

DATO ATTO che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla 
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente; 

ACQUISITI  i pareri di cui alla suddetta normativa, come risulta dall’allegato al presente atto; 
 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 59 del vigente Regolamento del Consiglio e delle Commissioni 
Consiliari, gli interventi e le dichiarazioni rese dai Consiglieri nel corso delle discussioni sono 
registrati e conservati su apposito supporto magnetico o digitale; 
 
 
Assessore Andrea ZAMPAR: espone il contenuto della deliberazione. Viene ad essere confermata 
l’area di consolidamento. 
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Con voti resi nelle forme di legge dai n. 21 Consiglieri presenti: 
FAVOREVOLI: 13 
CONTRARI: - 
ASTENUTI: 8 (Caissut Ottavia, Centore Laura, Covella Luca, Di Meglio Giovanni, Diminutto 
Marika, Gruer Diego, Nalon Barbara, Soranzo Giuseppe) 

 
D E L I B E R A  

 
Di fare proprie le premesse di cui al presente atto e sulla base delle stesse: 
 
1) APPROVARE il Bilancio consolidato dell’anno 2019 del Comune di Cervignano del Friuli 
costituito: 

- dallo schema di stato patrimoniale consolidato e dal conto economico consolidato (allegato “A1”, 
“A2”, “A3”), redatto secondo il modello di cui all’allegato n. 11 del D.Lgs. n. 118/2011; 
 

- dalla relazione sulla gestione consolidata, comprensiva della nota integrativa (allegato “B), con 
cui si forniscono informazioni sull’area di consolidamento, sui principi di consolidamento e sulle 
operazioni preliminari al; 

 
2) DARE ATTO che per la redazione dello schema del bilancio consolidato di cui al punto 1 è stato 
utilizzato il cosiddetto “metodo proporzionale” ed “integrale”, come previsto dal punto 4.4 del 
principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 
118/2011), a seconda della percentuale di partecipazione posseduta; 
 
3) DARE ATTO che, in considerazione della partecipazione minoritaria del Comune di Cervignano 
del Friuli nei confronti degli enti e società del perimetro di consolidamento, nello schema di bilancio 
consolidato di cui al punto 1 la quota di pertinenza di terzi, sia nello stato patrimoniale, che nel conto 
economico, è pari a zero, ai sensi del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato 
(allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011); 
 

 
 

 
Ravvisata l’urgenza, successivamente con voti resi nelle forme di legge dai n. 21 Consiglieri presenti: 
FAVOREVOLI: 13 
CONTRARI: - 
ASTENUTI: 8 (Caissut Ottavia, Centore Laura, Covella Luca, Di Meglio Giovanni, Diminutto 
Marika, Gruer Diego, Nalon Barbara, Soranzo Giuseppe) 

 
 

D E L I B E R A  
 

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 1 comma 19 L.r. 21/2003. 
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C O M U N E  D I  C E R V I G N A N O  D E L  F R I U L I  
PROVINCIA DI UDINE 

 

Servizio Bilancio Contabilità 

 
 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE: ESAME E APPROVAZIONE DEL 
BILANCIO CONSOLIDATO 2019 DEL COMUNE DI CERVIGNANO DEL 
FRIULI CON I BILANCI DEI PROPRI ORGANISMI ED ENTI 
STRUMENTALI E DELLE SOCIETA' CONTROLLATE E PARTECIPATE 
AI SENSI DELL'ARTICOLO 151, COMMA 8, DEL DECRETO 
LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000, N. 267  
 

 
PARERE DI REGOLARITÁ TECNICA 

 
 Ai sensi dell'art. 49, comma 1° del D.Lgs.n. 267/2000 del T.U.EE.LL., si esprime parere 
favorevole alla regolarità tecnica della proposta di deliberazione. 
 
Comune di Cervignano del Friuli, 
18/11/2020 

IL RESPONSABILE 

 F.TO DOTT.SSA  MILENA SABBADINI 
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C O M U N E  D I  C E R V I G N A N O  D E L  F R I U L I  

PROVINCIA DI UDINE 
 

  

Servizio Bilancio Contabilità 

 
 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE: ESAME E APPROVAZIONE DEL 
BILANCIO CONSOLIDATO 2019 DEL COMUNE DI CERVIGNANO DEL 
FRIULI CON I BILANCI DEI PROPRI ORGANISMI ED ENTI 
STRUMENTALI E DELLE SOCIETA' CONTROLLATE E PARTECIPATE 
AI SENSI DELL'ARTICOLO 151, COMMA 8, DEL DECRETO 
LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000, N. 267 
 

 
PARERE DI REGOLARITÁ CONTABILE 

 
 Ai sensi dell'art. 49, comma 1° del D.Lgs.n. 267/2000 del T.U.EE.LL., si esprime parere 
favorevole alla regolarità contabile della proposta di deliberazione. 
 
Comune di Cervignano del Friuli, 18/11/2020 IL RESPONSABILE 
 F.TO DOTT.SSA  MILENA 

SABBADINI 
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Letto, confermato e sottoscritto, 
 

IL PRESIDENTE  IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to SAVINO   Gianluigi  F.to MORO  Stefano 

 
 

 
ATTESTAZIONE DI INIZIO PUBBLICAZIONE 

Si attesta che la presente deliberazione oggi 02/12/2020 viene affissa all’Albo pretorio, ove vi rimarrà a tutto il  
17/12/2020 . 
 
Lì   02/12/2020 

IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE 
F.to Sabina Andreuzza 

 
 

 
ATTESTATO DI ESECUTIVITA’ 

 
Ai sensi dell’art. 1 della Legge Regionale 11/12/2003, n. 21, si attesta che la presente deliberazione è esecutiva: 
 
 dalla data di adozione (L.R. 21/2003, art. 1, comma 19) 
 
 al termine della pubblicazione (L.R. 21/2003, art. 1, comma 15) 
 
 

L’IMPIEGATO RESPONSABILE 
F.to Sabina Andreuzza 

 
 
 
Comunicata ai Capigruppo Consiliari in data 02/12/2020 
 
 
 
 

CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITÀ AMMINISTRATIVA  
(art. 3 del regolamento sui controlli interni) 

 
Ai sensi dell’art. 3 del regolamento sui controlli interni del comune di  Cervignano del Friuli, approvato con deliberazione 
consiliare n. 5 dell’1/2/2013, la deliberazione in oggetto è stata sottoposta a controllo successivo di regolarità 
amministrativa con esito: 

 
   POSITIVO 

 
   NEGATIVO 

 
 
 
 
  In caso di esito negativo si suggeriscono i seguenti comportamenti correttivi: 
 _____________________________________________________________________________________________  

 _____________________________________________________________________________________________  
 
 
  
Cervignano del Friuli, 27/11/2020  IL  SEGRETARIO GENERALE 
 F.to MORO  STEFANO 
 
 
Copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo. 
 

Lì  02/12/2020 
 

Il Responsabile del Procedimento 
 Sabina Andreuzza  
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